CRTA - Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost
Beograd

NuSic¢eva br.7/16

e-mail: office@crta.rs

Kontakt osoba: Dusan Jordovié¢, dusan.jordovic@crta.rs, 060/4090187

Republicki fond za zdravstveno osiguranje
11040 BEOGRAD
ul. Jovana Marinovica br.2
e-mail: cjn.aallista@rfzo.rs

CC: Komisiji za sprovodenje postupka javne nabavke lekova sa A 1 Al liste lekova
Broj javne nabavke: 404-1-110/15-6

CC: Republickoj komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, Nemanjina 22,
Beograd

CC: Upravi za Javne nabavke, Nemanjina 22 - 26, Beograd

CC: Ministarstvu zdravlja Republike Srbije, Nemanjina 22 - 26, Beograd

CC: Odboru za finansije, republi¢ki budZet i kontrolu troSenja javnih sredstava, Dom
Narodne skupstine, Trg Nikole Pasi¢a 13, Beograd

Predmet: ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA u skladu sa ¢lanom 148. stav 3. i ¢lanom 149.
stav 3. Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 8. stav 2. Pravilnika o gradanskom
nadzorniku ("Sluzbeni glasnik RS" br.124/2012) po javnom pozivu za javnu
nabavku lekova sa A 1 Al liste lekova Broj javne nabavke: 404-1-110/15-6 (javni
poziv objavljen na Portalu javnih nabavki i sajtu narucioca dana 15.12.2014.
godine)

Veza: Resenje o imenovanju br.119-01-66/2014 od 20.11.2014. godine;

Zakljucak Vlade br. 404-13554/2014 ox 30.10.2014. godine;

Resenje o obrazovanju komisije br.404-1-91/14-2 od 11.12.2014. godine;
Odluka o pokretanju postupka br.404-1-91/14-1 od 11.12.2014. godine;
Konkursna dokumentacija za JN 404-1-110/15-6;

Zahtev za pojasnjenje od 23.12.2014. godine;

Pojasnjenje 08/2 broj: 404-1-91/14-16 od 25.12.2014. godine;

Zahtev za pojasnjenje od 30.12.2014. godine;

Pojasnjenje 08/2 broj: 404-1-91/14-26 od 31.12.2014. godine.
Pojasnjenje 08/2 6poj 404-1-91/14-28 od 05.01.2015. godine;
Pojasnjenje 08/2 6poj 404-1-91/14-30 od 05.01.2015. godine;

Dopis gradanskog nadzornika od 12.01.2015. godine;

Odgovor narucioca br. 404-1-91/14-55 od 16.01.2015. godine;
Zapisnik komisije za javnu nabavku od 15.01.2015. godine;

Napomena: Shodno ¢lanu 148, stav 5, oslobodeni smo placanja takse za podnoSenje zahteva o
zaStiti prava

Na osnovu c¢lana 28. Zakona o javnim nabavkama (“Sl.glasnik RS” br.124/2012),
ResSenjem Uprave za javne nabavke br.119-01-66/2014 od 20.11.2014. godine, za javnu
nabavku Lekova sa A i Al Liste lekova, za gradanskog nadzornika imenovano je udruzenje
CRTA (Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost) iz Beograda (u daljem tekstu:
gradanski nadzornik).
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Po javnom pozivu objavljenom na Portalu javnih nabavki i sajtu Republi¢kog fonda za
zdravstveno osiguranje (u daljem tekstu: narucilac) dana 15.12.2014. godine preuzeli smo
konkursnu dokumentaciju za nabavku lekova sa A i Al liste lekova (broj javne nabavke: 404-
1-110/15-6). Od narucioca smo dobili i drugu dokumentaciju u vezi sa pokretanjem i
vodenjem postupka ove javne nabavke, koja nije bila dostupna na sajtu narucioca i na portalu
Uprave za javne nabavke.

Clanom 28. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisana je obaveza
gradanskog nadzornika da nadgleda postupak javne nabavke i da ima uvid u celokupan
postupak javne nabavke.

Clanom 6. Pravilnika o gradanskom nadzorniku propisano je da gradanski nadzornik
prati i analizira sve akte narucioca donete pre pokretanja postupka javne nabavke, u toku
postupka javne nabavke i po njegovom okoncanju. Takode vrsi pracéenje objavljenih
informacija na Portalu javnih nabavki, internet stranici naruc¢ioca i drugim javnim glasilima 1
analiziranjem objavljenih informacija proverava poStovanje nacela ZJN 1 postupka javne
nabavke.

Clanom 8. Pravilnika o gradanskom nadzorniku propisano je da kada imenovani
gradanski nadzornik utvrdi da je u postupku javne nabavke doslo do nepravilnosti o tome bez
odlaganja obavestava narucioca.

Nakon prijema dokumentacije i uvidom u konkursnu dokumentaciju i pojasnjenja
objavljena na Portalu javnih nabavki, kao i na portalu RFZO-a, uoceno je krSenje nacela
javnih nabavki, nedostaci i nezakonitosti u ovom postupku javne nabavke na koje je ukazano
nasim dopisom od 12.01.2015. godine koji je dostavljen naruciocu.

Dana 16.01.2015. godine od narucioca smo dobili odgovor na nasa zapazanja izneta u
dopisu od 12.01.2015. godine. Pored odgovora, naruilac nam je dostavio i1 traZzenu
nedostajuéu dokumentaciju.

Nakon analize svih prikupljenih dokumenata i naknadnih odgovora komisije za
sprovodenje predmetne javne nabavke, na osnovu clana 8. stav 2. Pravilnika o gradanskom
nadzorniku podnosimo

Zahtev za zaStitu prava

|

CRTA je kao gradanski nadzornik u predmetnoj javnoj nabavci ucestvovala na
sastancima na kojima se kreirala tehnicka specifikacija javne nabavke i bili smo pozvani na
sastanak kada je zasedala Komisija (15.01.2015. godine) na kome se raspravljalo o pitanjima
gradanskog nadzornika. U meduvremenu, iz odgovora komisije na pitanja koja smo uputili
12.1.2015. godine zakljucili smo da je dolazilo do izmena konkursne dokumentacije. Posto
nas Komisija nije obavestila o sastancima, ne mozemo da zaklju¢imo da li je do izmena
konkursne dokumentacije doslo na sednicama komisije ili na neki drugi nacin, po§to nemamo
nikakav pisani trag o tome.

1z odgovora komisije na zahteve za dodatne informacije i pojasnjenja, zakljucili smo i
to da je dolazilo i do izmena drugih dokumenata. Na na$ zahtev smo 16.1.2015. dobili Odluku
o izmeni odluke o pokretanju postupka javne nabavke 404-1-91/14-1 (izmenjenu 15.12.2014),
a 20.1.2015. smo dobili Odluku o oblikovanju predmeta javne nabavke po partijama br. 404-
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1-91/14-7 (izmenjenu 15.12.2014), takode na na$ zahtev (napominjemo da ova dva
dokumenta, pored drugih, u trenutku podnoSenja Zahteva za zastitu prava, nisu objavljena na
web stranicama RFZO i1 Uprave za javne nabavke, kako predvida ZJN). Istog dana, 20.1.2015,
Komisija nas obavestava da je u toku izrada Odluke o izmeni odluke oblikovanju predmeta

javne nabavke po partijama br. 404-1-91/14-14, koju do dana slanja ovog zahteva nismo
dobili.

Na osnovu gore navedenih informacija sumnjamo da su neka od dokumenata doneta
nakon naSih prigovora (12.1.2014), iako su datumi na dokumentima iz decembra 2014.

Od objavljivanja javnog poziva 15.12.2014. godine, konkursna dokumentacija je
pretrpela dve izmene (16.12.2014. godine i 20.01.2015. godine). CRTA, kao gradanski
nadzornik, nije obaveStena o sastancima Komisije na kojima je menjana konkursna
dokumentacija, niti nam je dostavljen bilo kakav pisani trag komunikacije izmedu ¢lanova
Komisije.

S obzirom da je izmenama Odluke o pokretanju postupka javne nabavke menjana
procenjena vrednost javne nabavke nakon pokretanja postupka javne nabavke, da je menjana
odluka o oblikovanju predmeta javne nabavke po partijama, i da je ista doneta nakon
donosenja Odluke o pokretanju postupka javne nabavke, te da se radi o podacima koji u
znatnoj meri imaju uticaja na ishod postupka javne nabavke i odredivanje prihvatljivosti
ponuda u postupku, smatramo da je ovakvo postupanje komisije i samog narucioca
nedopustivo i da je neophodno otkloniti svaku sumnju da li je doslo do nezakonitih izmena
ovih dokumenata tek nakon pitanja koja je uputio gradanski nadzornik.

11

U precis¢enom tekstu konkursne dokumentacije (20.01.2015) na strani 5/36 je
navedeno:
3. Konuuune nexosa naseoene y Ilpunozy Il — Texnuuxa cneyughuxayuja/Cnucax iexosa cy
OK8UPHe KonuuuHe 3a nompebde 30pascmseeHux ycmanosa naseoenux y Ipunoey I — Cnucax
30pABCMBEHUX YCMAHOBA 3a NEPUOO 00 ULeCH Meceyu.
4. Ykynna yeoeopena konuuuna 1ekosa 3asucu 00 nompeoa 30pascmeeHux YCmanosa u Moice
0a ce paznukyje 00 koauuuna naseoenux y Ilpunoey Il - Texuuuxa cneyugpuxayuja /Cnucax
JIeKo8a.

U modelu okvirnog sporazuma na strani 23/36 se navodi:

4.3. Konuyune y nojeounaunum y2ogopuma oopehyje Kynay.

4.4. Ilojeounaunu y2060pu 6adice 00 pearuzayuja y2080peHuUx KOIUYUHA.

4.5. @ono me eapammyje Jlobaswmauy oa he Kynay yeosopumu xoiuyume HaseoeHe
Cneyughuxayuju nexosa ca yenama (llpunoez 2), u e ooeoeapa 3a nomenyujaiHy wimemy Kojy
Jobaswau mpnu ycied y206aparbd KOIUYUHA MAUX 00 KOJUYUHA Npedsuherux y
Cneyugurayuju nexosa ca yenama (Ilpunoe 2).

Pojasnjenjem narucioca 08/2 broj: 404-1-91/14-16 od 25.12.2014. godine se navodi:
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1. Ha cmpanu 22. Kouxypche ooxymenmayuje, y oeny 1V OKBUPHU CIIOPA3YM,
noo cmagom 2.IIPEJIMET CIIOPA3YMA mauxe 4. Hasedeno je 0a cy KOAUUUHE NeKOBA
Hagedene y Cneyuguxayuju aexosa ca yenama (Ilpunoe 2) oxeupre xoauuune 3a nompede
Kynaya 3a nepuoo 00 wecm meceyu, u mauke 5. 0a YKVAHA Y2080peHA KOAUYUHA JIeKOBA
3aeucu 00 nompebda 30PABCMEEHUX YCMAHO8A U MOJce 0a ce pasiuxyje 00 KOIUYUHA
Hagedenux y Cneyupurayuju rexosa ca yenama (Ilpunoe 2).

Cxo0Ho 20pe HagedeHOM, ucmuiyemo 0d Y OKBUPHOM CHOPA3YMY KOAUHUUHE HUCY
Oepunumugne eeh oxsupHe, 00HOCHO 0a OKSUpHU chnopazym Odaje moeyhnocm Habaske
000aMHUX KOAUYUHA NpeOMemHo2 000pa YKOIUKO NoCmoju nompeda 30pascmeene yCmanose.
Hauwme, 30pascmeene ycmanose he 3axmyuumu nojeOuHaune y2080pe Ha 0CHOBY OKBUPHOZ
cnopazyma, a y cuyuajy nompebe 3a 000AMHUM KOIUYUHAMA NpeoMemHux o0obapa,
30pascmeene ycmanose he mohu 0a npucmyne 3axmyuersy HOBUX yeosopa Oe3 cnpogoherba
HOB802 NOCMYNKA ja8H HAbAeKe, a )y CKAAdy ca pACNOI0NCUBUM PUHAHCUJCKUM CPeOCNEUMA.
Hanomurwemo 0a ce Komucuja 3a npeomemmy HabagKy pykogoouia mume 0a C8U
npouszgohauu 0y0y 3acmyn/eHu, a 0a OKGUPHU cnopazym omozyhasa oa yKOIUKO ce jagu
nompeba 3a HeKuM JIeKOM KoIuduHu 8ehoj 00 npeoodumHo nianupane, ucma modce oOumu u
obesbehena.

Pojasnjenjem narucioca 08/2 broj: 404-1-91/14-16 od 25.12.2014. godine se navodi:

Ilumarve op. 11 - Tauxa 4.5 oxeupnoz cnopazyma — byoyhu oa @ono ne eapanmyje
dobasmauy 0a he Kynay yeosopumu KoIuduHe Hageoene y cneyupukayuju u He 00208apa 3a
NOMeEHYUjanny wmemy Kojy 000a8/bay mpnu ycieo y208aparsd KOIUYUHA MAIbUX 00 KOIUYUHA
npeosuhenux y Cneyugpurayuju nexosa ca yewama (Ilpunoe 2), moaumo oda, y ee3u
MUHUMATU308ATIbA Wmeme KOjy 006a6ba4 Modice mpnemu ycied y208aparbd KOTUUUHA MArUX
00 oHux npedsuhenux OC, npeyuzupame ooOuM 003680/6€HO2 OOCMYNARA M. 20PHU U 00TbU
JUMUM, HAPOYUMO umajyhu y 6udy oa cme y Nojauliber)y KOHKYPCHe OOKYMeHmayuje
objasmwene dana 26.12.2014. 200une nasenu 0a je pey 0 MUHUMATHUM KOJUYUHAMA.

Qocosop 6p. 11 — KoukypcHom Ooxkymenmayujom npeosulene cy MUHUMATHE
KOIuYUHe, a cee y yumy obezbehera cucypHocmu cHaboesara 30pagCmeeHux yCmaHnoea u3
IInana mpedxce npeomemuum 0obpuma. Ymephusaree Kpajuux IuMuma 3Ha4u npe3umaroe
ugpcmux 06asesa, 0OHOCHO 3aKmyuerse yeosopa. HMmajyhu y eudy oa oxeupHe cnopasyme
3akmyuyje eenuxu opoj 3V, xoje cy kopucnuyu ucmux, P@30 nuje cnpeman 0a npeysme puzux
ymephugara oegpunumuenux koauyuna. Y mom cmucny P@30 ce o0nyuuo 3a 3axkmyqusarse
OKBUPDHUX CNOPA3YMA KOJjU He 2apaHmyjy KOIuuuHe, U Ha Mmaj HAYUH UCKOPUCUO CPEeOCMBO
Koje je y 3aKoHy 0 jagHum Habaskama 0amo Ha pacnoiacarse.

Pojasnjenjem narucioca 08/2 6poj 404-1-91/14-28 od 05.01.2015. godine se navodi:

00z060p Op. 4 - KOHKYPCHOM OOKYMeHmMayujom npeosuhere cy MUHUMAIHe KOIUYUHEe
a cee y yumy obesbdehera cucyprocmu cHaboesarna 30pascmeeHux ycmanosa u3 Ilnana
mpedice npeomemnum 00opuma. Ymephusaree KpajHux 1umMuma 3Ha4u npey3umarbe 4pcmux
0base3a, 00HOCHO 3aKmyuerse yeogopa. Mmajyhu y 6udy oa oksupue cnopaszyme 3axmyuyje
senuxu 6poj 3V, koje cy ropuchuyu ucmux, PD3O Hnuje cnpeman Oa npeysme pusux
ymephusara oepurHumugnux xoauuuna. ¥ mom cmucny P®@30 ce oonyuuo 3a saxwvyuusarse
OKBUPHUX CNOPA3YMA KOJU He 2apaHmyjy KOIUYuHe, U HA maj HA4uH UCKOPUCMUO CPeOCmBEO
Koje je y 3aKoHy o jagHum Habaskama 0amo Ha pacnoiazarse.
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Pojasnjenjem narucioca 08/2 6poj 404-1-91/14-35 od 09.01.2015. godine se navodi:

Ha cmpanu 22. Konxypche ookymenmayuje, y oeny IV OKBUPHU CIIOPA3YM, noo
cmaeom 2. I[IPEJIMET CIIOPA3YMA mauxke 4. Hasedeno je 0a cy KOIUUUHE 1eK08A HABedeHe
v Cneyuguxayuju nexosa ca yenama (llpunoe 2) oxeupne xonuuune 3a nompebe Kynaya 3a
nepuoo 00 wiecm meceyu, U mavke 5. 0a YKYNHA Y2080peHA KOIUYUHA JIeKOBA 3ABUCU 00
nompeba 30pascmeeHux YCmaHo8a u modxce 0d ce pasziukyje 00 KOJIUHUHA HABEOCHUX Y
Cneyugpurayuju nexosa ca yenama (Ilpunoe 2).

Cxo0Ho 20pe HagedeHOM, ucmuidemo 0a Y OKBUPHOM CHOPA3YMY KOJUHUUHE HUCY
Oepunumugne eeh oxsupHe, 00HOCHO 0a OKSUpHU chnopazym odaje moeyhnocm Habaske
000aMHUX KOAUYUHA NpeOMemHo2 000pa YKOIUKO NOCmoju nompeda 30pascmeene YCmanose.
Hauwme, 30pascmeene ycmanose he 3axmyuumu nojeOuHaune y2080pe Ha 0CHOBY OKBUPHOZ
cnopazyma, a y cuyuajy nompebe 3a O000AMHUM KOIUYUHAMA NpeoMemHux o0obapa,
30pascmeene ycmanose he mohu 0a npucmyne 3axKmyuery HOBUX yeosopa Oe3 cnpogoherba
HOB802 NOCMYNKA jagHe HabasKe, a y CKAAdy ca pACNONONCUBUM PUHAHCUJCKUM CPeOCNEUMA.

U pojasnjenjima narucioca se navodi da su koli¢ine navedene u konkursnoj
dokumentaciji minimalne, a da narucilac nakon zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma moze da
povecava koli¢ine i1 produzava rokove vaznosti ugovora, §to je u suprotnosti sa Zakonom o
javnim nabavkama i Modelima i uputstvom o nacinu zakljuc¢ivanja okvirnih sporazuma koje
je, na osnovu ¢lana 40. Stav 8. Zakona, izradila Uprava za javne nabavke. Smatramo da za sve
dodatne koli¢ine dobara, moraju da se sprovode novi postupci po ZJN.

Clanom 3. stav 1. ta¢ka 20. ZIN je propisano da je;

20) okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vise narucilaca i jednog ili vise
ponudaca, kojim se utvrduju bitni uslovi ugovora o javnoj nabavci, kao Sto je cena, kolicina,
rok i sl., kao i uslovi i kriterijumi na osnovu kojih ce se birati najpovoljnija ponuda, odnosno
zakljucivati ugovori o javnoj nabavci;

Clanom 64. stav 2. ZIN propisano je da procenjena vrednost javne nabavke obuhvata
ukupni plativi iznos ponudacu.

Clanom 69. ZJN propisano je da se u slu¢aju okvirnog sporazuma procenjena vrednost
javne nabavke odreduje kao vrednost svih ugovora predvidenih za vreme trajanja okvirnog
sporazuma.

Na osnovu ¢lana 40. stav 8. ZJN Uprava za javne nabavke je saCinila modele i
uputstvo za zaklju€ivanje okvirnih sporazuma u kojem je propisano da vrednost svih
zakljucenih ugovora ne moze biti ve¢a od vrednosti okvirnog sporazuma.

Navedeno uputstvo Uprave za javne nabavke jasno propisuje da bitna karakteristika
okvirnog sporazuma jeste ,, u tome da ne predstavlja tipican obligaciono pravni ugovor, s
obzirom da na osnovu istog ne postoji obaveza izvrSenja javne nabavke (obaveza nastaje
zaklju¢ivanjem pojedinacnih ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma), kao i
da narucioci nisu obavezni da na osnovu okvirnog sporazuma zakljuce pojedina¢ne ugovore®,
ali ovo Uputstvo definiSe i to da ,,broj ugovora o javnoj nabavci koji mogu biti zakljuceni na
osnovu okvirnog sporazuma nije ograni¢en Zakonom, ali je ograni¢en period vazenja
okvirnog sporazuma, u okviru kojeg ti ugovori mogu biti zakljuceni, na tri godine, odnosno
dve godine ukoliko se zaklju¢uje sa jednim ponudacem, s tim da ukupna vrednost svih
zakljuCenih ugovora ne moze biti vec¢a od vrednosti okvirnog sporazuma.“ S tim u vezi, jasno
je da narucilac nije postupao u skladu sa navedenim odredbama zakona i uputstvom Uprave
za javne nabavke.
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Ocigledno je da narucilac namerava da po zakljucenju okvirnog sporazuma omoguci
promenu ugovorenih koli¢ina lekova a samim tim i ukupni plativi iznos ponudacu odnosno
ukupno ugovorenu vrednost ugovora.

Zbog napred navedenih nezakonitosti 1 kontradiktornosti u konkursnoj dokumentaciji,
koja je sacinjena sa oprecnim zahtevima, ponudaci su onemoguceni da dostave odogovarajucu
ponudu ¢ime je povreden ¢lan 3. stav 1. tacka 20. , ¢lan. 40. stav 8. ¢lan 64. stav 2. ¢lan 69. a
prvenstveno ¢lan 61. stav 1. ZJN kojim je propisana obaveza naru€ioca da pripremi
konkursnu dokumentaciju tako da ponudaci na osnovu nje mogu da pripreme prihvatljivu
ponudu.

I

U konkursnoj dokumentaciji na strani 18/36 u delu dodatni uslovi navedeno je:

1.2. Ilpaéo ma yuewhe y nocmynky jasHe Habaeke uma noHyhau Koju ucnyrasa
dodamue ycnose 3a yueuihe y nocmynky jasne Habaske, u mo:

2) 0a je osrawhen 00 cmpawne HOcuoya 00360je 0a Npooaje jieKoge 3a Koje 00Cmasba
NOHYOY.

Nejasno je zasto je naruciocu potrebno ovlaséenje nosioca dozvole da ponuda¢ ima
pravo da prodaje lekove za koje dostavlja ponudu. Ono §to je bitno je da navedeni lek bude na
listi ALIMS-a, kao i da ponuda¢ poseduje posebnu dozvolu za promet lekova Sto je i
predvideno u konkursnoj dokumentaciji.

Ovakvim dodatnim uslovom povredeno je nacelo obezbedivanja konkurencije iz ¢lana
10. ZJN kojim je propisano da je narucilac duzan da u postupku javne nabavke omoguci $to je
mogucée vecu konkurenciju i da ne moze da ograni¢i konkurenciju koris¢enjem
diskriminatorskih uslova. PrekrSene su i odredbe ¢lana 12. ZJN - Nacelo jednakosti ponudaca
kojim je propisano da je narucilac duzan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi
jednak polozaj svim ponudacima i da ne moze da odreduje uslove koji bi znacili nacionalnu,
teritorijalnu, predmetnu ili licnu diskriminaciju medu ponudacima, niti diskriminaciju koja bi
proizilazila iz klasifikacije delatnosti koju obavlja ponudac.

10

U konkursnoj dokumentaciji na strani 4/36 navedeno je:

U konkursnoj dokumentaciji na strani 5/36 navedeno je:

1II. TEXHUYKA CIHELJUDPUKALIHJIA
1. Ilpeomem jasne nabaexe jecy nexosu nagedenu y Ilpunoey Il — Texnuuxa cneyugurayuja
/Cnucak nexosa.

Uvidom u tabelu tehnicke specifikacije/spisak lekova utvrdili smo da ste naveli robne
marke pojedinih lekova i1 to tako da je za isti lek (jednog generickog sastava i INN-a)
napisano dva ili tri fabricka zastiena naziva leka sa iskazanim razli¢itim koli¢inama.

Uvidom u PRILOG 3 - OBRAZAC BR 4.1 - PONUDA ZA JAVNU NABAVKU
LEKOVA SA A1 Al LISTE LEKOVA utvrdili smo da su pored fabricki zasti¢enog naziva
leka iz kolone 3. u koloni 6. navedeni i nazivi proizvodaca leka.
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Tako na primer, za lek ¢iji je genericki sastav FOLNA KISELINA na partijama 133,
134 1 135 navedeni su fabri¢ki — proizvodacki nazivi odnosno zasti¢ena imena lekova i to
Folkis, Folnak i Folacin koji su ustvari istovetni lekovi (istog generickog i hemijskog
sastava), istog pakovanja i iste jaine.

Ovakvim ograni¢enjem samo na lekove sa zaSticenim imenom a i na pojedine
proizvodace povredene su odredbe:

- Clana 9. ZIN - nacelo efikasnosti i ekonomic¢nosti kojim je propisano da je narucilac
duzan da u postupku javne nabavke pribavi dobra odgovaraju¢eg kvaliteta imajuéi u vidu
svrhu, namenu i vrednost javne nabavke sa $to manje troskova vezanih za postupak i izvrSenje
javne nabavke.

- Clana 10. ZJN - Nacelo obezbedivanje konkurencije kojim je propisano da je
narucilac duzan da u postupku javne nabavke omoguéi $to je moguée ve¢u konkurenciju, da
ne moze da ogranici konkurenciju, a posebno ne moze onemogucavati bilo kojeg ponudaca da
ucestvuje u postupku javne nabavke koriS¢enjem diskriminatorskih uslova, tehnickih
specifikacija 1 kriterijuma.

- Clana 12. ZJN - Nacelo jednakosti ponudaca kojim je propisano da je narucilac
duzan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak polozaj svim ponudacima i
da ne moze da odreduje uslove koji bi znacili nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ili li¢nu
diskriminaciju medu ponudacima, niti diskriminaciju koja bi proizlazila iz klasifikacije
delatnosti koju obavlja ponudac.

\%

Uvidom u tabelu tehnicke specifikacije/spisak lekova utvrdili smo da su navedene
robne marke pojedinih lekova i to tako da je za isti lek (jednog generickog sastava iz INN —
internacionalni nezasti¢eni naziv) napisana dva ili tri fabricka naziva leka sa iskazanim
razli¢itim koli¢inama.

Uvidom u PRILOG 3 - OBRAZAC BR 4.1 - PONUDA ZA JAVNU NABAVKU
LEKOVA SA A1 Al LISTE LEKOVA utvrdili smo da je pored fabricki zaSti¢enog naziva
leka iz kolone 3. u koloni 6. naveden i naziv proizvodaca leka.

Zakon o javnim nabavkama propisuje:
II. SPRECA VANJE KORUPCIJE I SUKOBA INTERESA
1. Sprecavanje korupcije
Opste mere za sprecavanje korupcije
Clan 21.

Narucilac je obavezan da preduzme sve potrebne mere kako ne bi doslo do korupcije u
planiranju javnih nabavki, u postupku javne nabavke ili tokom izvrSenja ugovora o javnoj
nabavci, kako bi se korupcija pravovremeno otkrila, kako bi bile otklonjene ili umanjene
Stetne posledice korupcije i kako bi ucesnici u korupciji bili kaznjeni u skladu sa zakonom.

Ocigledna je potencijalno mogucéa koruptivna veza izmedu pojedinih — favorizovanih
proizvodaca koji su navedeni u Ilpunocy Il — Texnuuxa cneyugpuxayuja /Cnucax nexoea i u
PRILOG 3 - OBRAZAC BR 4.1 - PONUDA ZA JAVNU NABAVKU LEKOVA SA A I Al
LISTE LEKOVA 1 onih koji su planirali ovu javnu nabavku jer su neki proizvodaci dobili vece
a neki manje kvote - koli¢ine leka istog INN dok su neki potpuno izostavljeni iz tehnicke
specifikacije.
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Primer:

U prilogu 3. Obrazac ponude br. 4. partija pod rednim brojem 147. nalazi se lek
Monosan a partija pod rednim brojem 148. lek Monizol. Ova dva leka su po INN
(internacionalni nezastic¢eni naziv) potpuno identi¢na, kao i po pakovanju i jacini. Iz navedene
tabele vidi se koli¢ina koju je narucilac planirao za ovu predmetnu nabavku. Ova dva leka,
naravno, imaju istu procenjenu vrednost po cenovniku RFZ0O-a. Ukoliko narucilac postigne
nizu cenu za lek Monosan a ve¢u za Monizol, posmatrajuci opredeljene koli¢ine, jasno je da
je ovakvom konkursnom dokumentacijom obesmiSljena ova javna nabavka, s obzirom da se
nabavljaju identi¢na dobra koja ¢e se nabaviti po razli¢itim cenama.

14 1102302 MONOSAN tableta blister, Slaviamed komad 30.000 132,69
7 30 po 20 d.o.o.

mg
14 1102450 MONIZOL tableta blister, Hemofarm  komad 650.000 132,69
8 30 po 20 a.d.

mg

Npr. ovo konkretno znaci da se mogu ugovoriti lekovi partije 147- Monosan- 30.000
komada po ceni od 100 dinara komad i partija 148- Monizol -650.000 komada po ceni od 110
dinara. Ovakvo planiranje koli¢ina istog leka ostavlja veliki prostor za koruptivne radnje.
Dalje, po ovako sacinjenoj konkursnoj dokumentaciji, moze se desiti da postignuta cena za
Monosan bude veca od Monizola, a da naknadnim uvecanjem koli¢ina bude povuceno, na
primer, 200000 komada Monosana, posto se konkursnom dokumentacijom predvida
povecanje koli¢ina aneksima ugovora. Po nama ovako safinjena dokumentacija predstavlja
ogromnu mogucénost za korupciju.

Takode navodimo primer iz liste lekova Agencije za lekove 1 medicinska sredstva za 2014.
godinu gde na str. 500 stoji:

MONIZOL® -- HEMOFARM AD - Republika Srbija
izosorbidmononitrat - CO1DA14
TERAPIJA BOLESTI SRCA CO01DA organski nitrati (R) 1102450 tableta; 20mg; blister, 2x15tabl.
8600097416702  515-01-3376-10-001 22.06.2011 (R) 1102452 tableta; 40mg; blister, 3x10tabl.
8600097416917 515-01-3378-10-001 22.06.2011
5 godina, na temperaturi do 25°C, u originalnom pakovanju, radi zastite od vlage
Doziranje: profilaksa napada angine pektoris, dodatna terapija kod kongestivne srane insuficijencije (koja ne reaguje
na srane glikozide ili diuretike): odrasli 1 tabl. (od 20mg ili 40mg), 2 ili 3 puta na dan u asimetricnim vremenskim
intervalima. Za bolesnike koji nisu bili na profilaktikoj terapiji nitratima, po¢;etna doza je 1 tabl. (od 20 mg ili 40 mg), 2 puta
na dan; doza se moze povecavati do najvise 120mg dnevno; uvek primenjivati najmanju efektivnu dozu. Terapiju ne treba
naglo prekidati, postepeno smanjivati i dozu i ucestalost primene. Nije potrebno prilagodavanje doziranja kod starijih; ne
primenjuje se kod dece. Tabl. sadrzi laktozu, te osobe sa retkim naslednim oboljenjem netolerancije na galaktozu, Lapp
laktaznog deficita ili lose glukozno-galaktozne apsorpcije ne smeju koristiti ovaj lek.

Paralelni lekovi: Isocard®, Monosan®, Olicard®

Takode na str. 503 stoji:

MONOSAN® -- SLAVIAMED D.O.O. - Republika Srbija
izosorbidmononitrat - CO1DA14
TERAPIJA BOLESTI SRCA CO01DA organski nitrati (R) 1102300 tableta; 40mg; blister, 3x10tabl.

Zahtev za zastitu prava - javna nabavka 404-1-110/15-6 Strana 8 od 20

+381 11 303 5014/+381 11 303 5015 * Nusiceva 7/16 11000 Beograd ¢ office@crta.rs * www.crta.rs



8605000800104  61/2009/12 19.01.2009 (R) 1102302 tableta; 20mg; blister, 3x10tabl.
8605000800098 60/2009/12 19.01.2009
3 godine, na temperaturi od 15° C do 25° C, zastieno od svetlosti i vlage
Doziranje: profilaksa napada angine pektoris odrasli 1 tabl. (20mg) dva puta dnevno (prva doza ujutru, a druga doza posle
sedam sati), pre obroka, cela tabl. sa malo tenosti. Po pravilu, doziranje, nacin uzimanja i duzina terapije treba da bude
individualna i prilagodena terapijskom efektu. Za bolesnike koji ranije nisu leceni organskim nitratima pocetna doza je '
tabl. (10mg) dva puta dnevno, a potom 1 tabl. (20mg) dva puta dnevno, maks. 120mg dnevno. Hronicna insuficijencija
miokarda (kada se terapijski efekat ne postize sa kardiotoninim glikozidima i diureticima): uobicajena doza za odrasle je 1
tabl. (20mg ili 40mg) tri puta dnevno (na 8h). Kod starijih nije potrebna korekcija doze. Bezbednost i efikasnost primene
leka kod dece jos nije potpuno utvrdena. Terapiju ne treba naglo prekinuti, dozu, kao i frekventnost doziranja treba
postepeno smanjivati.

Paralelni lekovi: Isocard®, Monizol®, Olicard®

U poslednjem stavu svakog opisa leka stoji spisak paralela, gde se nedvosmisleno vidi
da su ovo identi¢ni lekovi istog INN (internacionalni nezasti¢eni naziv).

U prilog ovome su i informacije koje smo nasli na vasem sajtu i u primeni je od
01.01.2015. godine na http://www.rfzo.rs/index.php/infolekovi-menu/search-infolekovi gde je
pojasnjeno na koji nacin pacijenti mogu doci do leka koji se izdaje na recept teret RFZO-a i
gde je navedeno:

IIpempaca nucme nexosa

Jlucma nexosa je cacmagnu 0eo llpasunnuka o Jlucmu nexosa Koju ce nponucyjy u uzoajy Ha
mepem ___cpedcmasa _obasesnoz  30pascmeenoe  ocueypara llpumersyje  ce 00
01.01.2015.200umne.

Ilpempaca 6ase nexosa omozyhasa opoice u raxute dodujarse ungopmayuja o 1eKosuMa Koju
ce unancupajy uz cpedcmasa 30pagCmeeHoe 0cu2yparsd.

Vkonuxo owcenume oa npempasicume Jlucmy nekoea, y nome 3a npempazy JAAMUHUYOM
yKyyajme jedan 00 cieoehux nooamaxa: JKJI, ATL], UHH, 3awmuhenu nazus niexa uiu Ha3us
npouzgohaua. Y mabenu he Oumu npukazanu pe3yimamu Koju 00208apajy 3a0amom
Kpumepujymy.

Jooamue ungopmayuje o nexy dobuheme npumuckom Ha 3HAK + Koju ce HA1IA3U Y NPEOJ
KOJIOHU maberne.

Vkonuxo Bam nexap npenopyuu nex xoju ce He Hanaszu Ha Jlucmu nexoea, yKyyasarnem
wezo060e MHH-a (unmepnayuonannoe Hezauwimuhenoz umena) moxceme npogepumu 0d jiu ce
nex ucmoe MHH-a, anu dpyeoe npoussohaua nanazu na Jlucmu nexosa.

Ha maj nauunm npoeepuheme oa au ce ua Jlucmu nexoea Hanazu me208a mMepanujcka
napanena.

VI

Uvidom u tabelu tehnicke specifikacije/spisak lekova utvrdili smo da su navedene
robne marke pojedinih lekova i to tako da je za isti lek (jednog generickog sastava i naziva iz
INN) napisano dva ili tri fabricka naziva leka sa iskazanim razli¢itim koli¢inama.

Uvidom u PRILOG 3 - OBRAZAC BR 4.1 - PONUDA ZA JAVNU NABAVKU
LEKOVA SA A1 Al LISTE LEKOVA utvrdili smo da je pored fabricki zaSti¢enog naziva
leka iz kolone 3. u koloni 6. naveden i naziv proizvodaca leka.

U ovom smislu je upucen Zahtev za pojasnjenje od 23.12.2014. godine kojim je pitano
na osnovu kojih podataka je napravljena tehnicka specifikacija/spisak lekova s obzirom da se
u RFZO nalaze podaci o ukupno povucenim lekovima (svim lekovima koji su fakturisani
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RFZO-u) na trzistu Srbije iz zdravstvenih ustanova iz Plana mreze zdravstvenih ustanova u
Republici Srbiji racunajudi 1 privatne apoteke sa kojima RFZO ima sklopljene ugovore.

Pojasnjenjem 08/2 broj: 404-1-91/14-16 od 25.12.2014. godine navodi ste:

Ilonasnu ocnos 3a nianuparse ouia akmypucana KOIUYUHA 1eKo8d U3 30paéCmeEeHUX
YCMAaHo8a U3 NAAHa Mpedxice, 0OHOCHO U3 OPICABHUX anomekd, OOIHUYA, 00MO08a 30pasna,
KAUHUYKUX YeHmapd... U mo y nepuody janyap-cenmembap 2014. 2ooune npojekmogaro Ha 12
Meceyu.

Ovakvim planiranjem povredena su prava onih ponudaca koji su viSe lekova prodali
privatnim apotekama s obzirom da pacijenti ravnopravno preuzimaju lekove na recept iz
zdravstvenih ustanova iz Plana mreZe zdravstvenih ustanova u Republici Srbiji i privatnih
apoteka sa kojima RFZO ima zakljucene ugovore. To znaci da je komisija bila duzna da
prilikom odredivanja kvota odnosno planiranja ove javne nabavke koristi ukupne podatke o
svim fakturisanim lekovima iz drzavnih 1 iz privatnih apoteka sa kojima RFZO ima
zakljucene sporazume.

VIl

Uvidom u tabelu tehnicke specifikacije/spisak lekova utvrdili smo da su navedene
robne marke pojedinih lekova.

Uvidom u PRILOG 3 - OBRAZAC BR 4.1 - PONUDA ZA JAVNU NABAVKU
LEKOVA SA A1 Al LISTE LEKOVA utvrdili smo da je pored fabricki zaSti¢enog naziva
leka iz kolone 3. u koloni 6. naveden i naziv proizvodaca leka.

Clanom 70. stav 1. ZIN propisano je da tehni¢ka specifikacija predstavlja tehni¢ke
zahteve koji su obavezni 1 sastavni deo konkursne dokumentacije u kojima su predvidene
opisane karakteristike dobara i da one moraju omoguciti da se dobra koja se nabavljaju opisu
na nacin koji je objektivan i koji odgovara potrebama narucioca.

Na zahtev "Apoteke Beograd" Uprava za javne nabavke je dala misljenje br.011-00-
267/2013 od 29.04.2013. godine u kome je navela da je narucilac - "Apoteka Beograd" duzna
da omogu¢i nabavku lekove iste generike u slucajevima kada ponudeni lek predstavlja
odgovarajucu paralelu.

Imajuéi u vidu pomenutu odredbu ¢lana 70. stav 1. ZJN i miSljenje UJIN jasno je da je
narucilac bio duzan da u tabeli tehnicke specifikacije/spisku lekova navede genericki sastav
(INN proizvoda) a ne fabricke odnosno komercijalne nazive pojedinih robnih marki ¢ime je
povreden c¢lan 70. stav 1. ZIN i prava potencijalnih ponudaca jer u njihovom proizvodnom
asortimanu nemaju lekove pod traZenim nazivom nego lekove istog generickog sastava ali
pod drugim zasti¢enim imenom - robnom markom.

VIII

Uvidom u tabelu tehnicke specifikacije/spisak lekova utvrdili smo da su navedene
robne marke pojedinih lekova.
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Uvidom u PRILOG 3 - OBRAZAC BR 4.1 - PONUDA ZA JAVNU NABAVKU
LEKOVA SA A 1 Al LISTE LEKOVA utvrdili smo da je pored fabricki zaSti¢enog naziva
leka iz kolone 3. u koloni 6. naveden i naziv proizvodaca leka.

Clanom 71 stav 1, tatka 1. ZIN propisano je da je Narugilac duzan da navede tehni¢ke
specifikacije u konkursnoj dokumentaciji koje se odnose na svaku pojedina¢nu javnu
nabavku.

U tehnickoj specifikaciji/spisku lekova navedeni su fabricki nazivi lekova po svakoj
partiji, a da pri tome nije opisan trazeni lek u smislu generickog i hemijskog sastava ¢ime je
povreden ¢lan 71. stav 1. tacka 1. ZJN.

IX

Uvidom u tabelu tehnicke specifikacije/spisak lekova utvrdili smo da su navedene
robne marke pojedinih lekova, a ne genericki i hemijski sastav traZzenih lekova.

Uvidom u PRILOG 3 - OBRAZAC BR 4.1 - PONUDA ZA JAVNU NABAVKU
LEKOVA SA A1 Al LISTE LEKOVA utvrdili smo da je pored fabricki zaSti¢enog naziva
leka iz kolone 3. u koloni 6. naveden i naziv proizvodaca leka.

Clanom 71. stav 3. ZJN propisano je da u slu¢aju odredivanja tehni¢ke specifikacije na
nacin predviden ¢lanom 71. Stav 1. tacka 1. narucilac ne moze da odbije ponudu na osnovu
toga Sto ponudena dobra ne ispunjavaju postavljene uslove u pogledu definisane specifikacije
1 trazenog standarda, ukoliko ponuda¢ ponudi odgovaraju¢i dokaz da dobra koje nudi na
sustinski jednak nacin ispunjavaju uslove iz specifikacije i trazenog standarda.

Da je narucilac naveo genericki naziv potrebnih lekova potencijalni ponudaci bi mogli
da ponude lekove identi¢nih generickih i hemijskih sastava. S obzirom da je narucilac naveo
fabricki - zasti¢eni naziv i naziv proizvodaca, smatramo da je povreden ¢lan 71. stav 3. ZJN.

U tom kontekstu pozivamo se ponovo na Agenciju za lekove i medicinska sredstva i
registar za 2014. godinu gde stoji na str. 299-301:

FOLACIN® -- JADRAN GALENSKI LABORATORIJ D.D. - Hrvatska folna kiselina-B03BB01 ANTIANEMICI
BO03BB folna kiselina I derivati(R) 1061050 tableta; 5mg; blister, 2x10tabl.3858881053311 515-01-1406-12-
001 1.07.2012 3 godine, na temperaturi do 25° C

Doziranje: megaloblastna anemija (odrasli i deca preko 1 godine starosti) preporucena dnevna doza je 1 tabl.
(5mg) na dan, tokom Ccetiri meseca; doza odrzavanja 1 tabl. (5mg) svakih 1-7 dana, maks. dnevna doza je 15mg
kod stanja malapsorpcije. Profilaksa hronicnih hemolitickih stanja ili profilaksa deficita folata kod bolesnika na
dijalizi preporucena doza za odrasle je jedna tableta (5mg) svakih 1-7 dana; adolescenti (12-18 godina) 1-2
tabl. (5- 10mg) dnevno. Dodatak folne kiseline trudnicama u cilju prevencije pojave spine bifide i drugih
defekata neuralne tube kod novorodenceta: 1 tabl. (Smg) dnevno, u periodu pre zaceca do dvanaeste nedelje
trudnoce. Nedostatak folne kiseline uzrokovan primenom lekova: 5mg (1 tabl.) dnevno tokom 4 meseca; u
slucajevima malapsorpcije, doza se moze povecati do 15mg dnevno. Kontraindikovana je dugotrajna terapija
folnom kiselinom kod bolesnika sa nelecenim deficitom kobalamina, ne treba samostalno primenjivati u terapiji
Adisonove perniciozne anemije ili drugim stanjima sa deficitom vitamina Bl2, kod postojecih malignih
oboljenja. Osobe sa retkim naslednim oboljenjima netolerancije na galaktozu, deficijencije Lapp laktaze ili
malapsorpcije glukoze i galaktoze, ne treba da koriste ovaj lek.
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Paralelni lekovi: Folanem®, Folkis®, Folnak®

FOLKIS® -- AVE PHARMACEUTICAL D.O.0. BEOGRAD - Republika Srbija

Sfolna kiselina-B03BB01 ANTIANEMICI BO3BB folna kiselina i derivati (R) 1061021 tableta; 5mg; blister, 2x10tabl.
8606107222103  515-01-4767-11-001 14.03.2013 (R) 1061021 tableta; 5mg; blister, 2x10tabl.

8606107222103 515-01-04902-13-001 01.10.2013

3 godine, na temperaturi do 25°C, u originalnom pakovanju

Doziranje: megaloblastna anemija usled deficita folne kiseline (odrasli i stariji) preporucena dnevna doza je 1 tabl. (5mg)
na dan, tokom 4 meseca, kod postojanja malapsorpcije 15mg/dan (3 puta dnevno po 5mg); kod dece od 1-18
godina, preporucuje se doza od Smg/dan u toku 4 meseca; doza odrzavanja 5mg svakih 1-7 dana. Hemoliticke anemije,
metaboli

ki poremecaji kod dece od 1-12 godina doza je od 2.5-5.0mg jednom dnevno, kod dece od 12-18 godina doza je od 5-10mg
jednom dnevno. Profilaksa hroncnih hemolitickih stanja ili profilaksa deficita folata kod bolesnika na dijalizi preporucena
doza za odrasle je 1 tabl. (5mg) svakih 1-7 dana; kod dece od 1-12 godina, preporucuje se doza od 250mcg/kg (maks.
10mg) jednom dnevno; kod dece od 12-18 godina, preporucuje se doza od 5-10mg jednom dnevno.Dodatak folne
kiseline trudnicama u cilju prevencije pojave spine bifide i drugih defekata neuralne tube kod novorodenceta: 1 tabl. (5mg)
dnevno, u periodu pre zaceéa do dvanaeste nedelje trudnoce. Deficit folne kiseline izazvan lekovima: Smg (1 tabl.) dnevno
tokom 4 meseca; u sluc¢ajevima malapsorpcije, doza se moze povecati do 15mg dnevno. Kod utvrdenog deficita folne kiseline
u trudnoci preporucuje se doza od Smg/dan (1 tabl.) do porodaja. Kontraindikovana je dugotrajna terapija folnom
kiselinom kod bolesnika sa nelecenim deficitom kobalamina, nikada ne treba primenjivati kao monoterapiju u terapiji
Adisonove perniciozne anemije ili drugim stanjima sa deficitom vitamina B12, kod postojec¢ih malignih oboljenja. Lek nije
namenjen zdravim trudnicama kod kojih se preporucuje primena nizih doza.

Paraleypj jekovi: Folacin®, Folanem®, Folnak®

FOLNAK® -- M.D. NINI D.O.O. - Republika Srbija
folna kiselina-B03BB01 ANTIANEMICI BO3BB folna kiselina i derivati (R) 1061040 tableta; 5mg; fiola, 1x20tabl.
8606103515650 3986/2009/12 27.07.2009

3 godine, na temperaturi do 25° C, zastieno od svetlosti i vlage

Doziranje: terapija megaloblastne anemije (odrasli i deca preko 1 godine starosti) preporucena dnevna doza je 1 tabl.(5mg)
na dan, tokom Cetiri meseca, terapija odrzavanja 1 tabl. (5mg) svakih 1-7 dana, maks. dnevna doza je 15mg, kod stanja
malapsorpcije. Profilaksa hroni¢nih hemolitickih stanja preporucena doza za odrasle je jedna tableta (5mg) svakih 1-7
dana; profilaksa deficita folata kod bolesnika na dijalizi odrasli: 1 tabl. (5mg) svakih 1-7 dana; adolescenti (12-18 godina)
1-2 tabl. (5-10mg) dnevno. Dodatak folne kiseline trudnicama u cilju prevencije pojave spine bifide i drugih defekata
neuralne tube kod novorodenceta: 1 tabl. (5mg) dnevno, u periodu pre zaceca do dvanaeste nedelje trudnoce.

Paralelni lekovi: Folacin®, Folnak® , Folkis®

Smatramo da iz ovoga nedvosmisleno proizilazi da su Folacin®, Folnak® , Folkis
potpuno isti lekovi, tj. predmetna dobra u ovom postupku javne nabavke.

X
Uvidom u prilog 3. obrazac 4.1. dosli smo do slede¢ih zapazanja:

U partijama 4. 1 7. navodite isti lek, Omeprazol, iste jacine i pakovanja, istog fabrickog
naziva ali u koloni 6. se navodi razliite proizvodaca leka.

U partijama 188. i 189. navodi se isti lek, Atenolol, iste jacine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodite razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.

U partijama 225. 1 228. navodi se isti lek, Amlodipin, iste jacine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodi se razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.

U partijama 224. i 227. navodi se isti lek, Amlodipin, iste jacine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodi se razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.

U partijama 532. i 535. navodi se isti lek, Finasterid, iste jaCine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodi se razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.

U partijama 654. 1 655. navodi se isti lek, Ciprofloksacin, iste ja¢ine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodi se razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.
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U partijama 653. 1 656. navodi se isti lek, Ciprofloksacin, iste jacine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodi se razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.

U partijama 917. 1 919. navodi se isti lek, Haloperidol, iste jaCine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodi se razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.

U partijama 995. 1 997. navodi se isti lek, Diazepam, iste jacine i pakovanja, istog
fabrickog naziva ali u koloni 6. navodi se razli¢ite proizvodaca leka, sa razli¢itim koli¢inama.

Clanom 70. ZJN propisano je da tehni¢ke specifikacije i projektna dokumentacija
predstavljaju tehnicke zahteve koji su obavezni i sastavni deo konkursne dokumentacije u
kojima su predvidene opisane karakteristike dobara. Narucilac je u tabeli tehnicke
specifikacije/spisak lekova naveo robne marke pojedinih lekova i proizvodace istih a da pri
tome nije opisao karakteristike potrebnih lekova (po INN-u) ¢ime je prekrSio odrddbe ¢lana
70. ZJN.

S obzirom da je u tabeli tehnic¢ke specifikacije/spisak lekova narucilac naveo robne
marke pojedinih lekova i to lekove istih naziva ali razli€itih proizvodaca, a da pri tome nije
naveo "ili odgovarajuce" - povreden je ¢lan 71. stav 1. tacka 1. ZJN.

XI

Uvidom u tabelu tehnicke specifikacije/spisak lekova utvrdili smo da su navedene
robne marke pojedinih lekova, a da pri tome nije navedeno "ili odgovarajuce".

Clanom 71. stav 1. tadka 1. ZIN propisano je “Naruilac odreduje tehnicke
specifikacije sa pozivom na tehnicke specifikacije iz ¢lana 70. ovog zakona i na srpske,
evropske, medunarodne ili druge standarde i srodna dokumenta, tako da svako pozivanje
mora da bude prac¢eno recima ”ili odgovarajuce.”

S obzirom da je u tabeli tehni¢ke specifikacije/spisak lekova narucilac naveo robne
marke pojedinih lekova, a da pri tome nije naveo "ili odgovaraju¢e" povreden je ¢lan 71. stav
1. tacka 1. ZJN.

Napominjemo da od samog pocetka primene ZJN u Republici Srbiji, sve zdravstvene
ustanove stacionarnog tipa vrse nabavku istih lekova sa svime u skladu sa ZJN, tj. stavljaju
INN (internacionalno nezasticeno ime-genericki naziv leka) u svojoj konkursnoj
dokumentaciji 1 tako dobijaju mnogo nizu cenu za iste lekove. Naime definicija INN glasi:

POTPUNA PARALELA (GENERICKI LEK):

Podrazumeva da dva leka imaju istu aktivnu supstancu (imaju isti INN), istu
koli¢inu/koncentraciju aktivne supstance, isti farmaceutski oblik i istu ili vrlo slicnu
bioekvivalenciju/raspolozivost, a razlikuju se po pomo¢nim supstancama i zasticenom imenu,
odnosno proizvodacu.

Takode navodimo misljenje gradanskog nadzornika:
I'pahancku naosopnuk: Paoe Bypuh, Beoepao, Ha ocrosy oonyke Ynpaee 3a jasHe
Habaske opoj 119-01-19/13-01 00 26. 4. 2013. 2o0une

Texnuuke cneyughukayuje
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Texnuuxe cneyuguxayuje npeomema jaene Habaske Nocmagmene ¢y y ckiady ca
muuivervem (op. 011-00-267/2013 00 29. 4. 2013. 2o0une) xoje je Hapyuunray 006uo Ha ynum
(0onuc Hapyuuoya o6poj 1838 00 24. 4. 2013.) 00 Ynpase 3a jagne nabaske.

Ynpasu 3a jasne nabaexe Hapyuunay je mpadcuo muuiverbe y 8e3u ca NPUMEHOM
3axona o jasnum nadaskama ("'Cn. enacnux PC", 6p. 124/12), y 6e3u ca nauunom cnposohersa
jasHe nabaske nexosa Koju ce uzoajy nayujenmuma Ha mepem PD@30. VJH je y ooeosopy na
08aj 3axmes Hagena 0d je:

* ynanom 1. 3axona o jasHum HabasKama NPONUCAHO Oa ce 08UM 3AKOHOM ypelyje
naaHuparbe JjasHux HabasKu, yCcl08U, HAYUH U NOCMYNAK jaeHe Habaske, pe2yiuule
yenwmpanuzayuja jasHux Habasku, ypehyje jasna wuabaska y obracmu eodonpuspeoe,
eHepeemuxe, caoopahaja u nOwWmMancKux yciyea u 'y oonacmu 00opane u be36eo0Hocmu;
oopehyje Hauun esUOeHMUParba NOOAmMaxka o jasHum Habasxama, oopehyjy nociosu, HAvuH
paoa u 001Uk opeanuzoeara Ynpase 3a jague nabaske u Penybnuuke komucuje 3a 3aumumy
npaea y noCmMynyuma jagHux Habaexu, oopehyje Hauuw 3auimume npasa y NOCMYRYUMA
jasHux nabasxu u 'y opyeum ciyuajesuma y ckiaoy ca 3aKkomom, ypehyjy u opyea numarea 00
3Hauaja 3a jague Habaske.

* Ynanom 27. cmae 1. Ilpasunnuxa o ycnoguma, Kpumepujymuma u Mepuiuma 3da
3aKmyuUBalbe y2080paca 0asaoyuma 30pagCmeeHux yciyea u 3a ymephusarbe HakHaoe 3a
muxos pao 3a 2013. eoouny ("Ca. enacnux PC" 6p.125/12, 9/13, 17/13), nponucano je oa je
anomexa y obagesu 0a uzoa ek Koju je nponucan na iekapckom peyenmy. Cmasom 2. ucmoe
YlaHa NPONUCAHO je 0a, U3V3emHO, Y CIyYajy 0a anomeka He pacnoaaxice 1eKkom nponucasum
Ha NIeKapCcKu peyenm, anomeka Modice uzoamu Opyeu leK Kdo 3dMeHY, UCHO2 2eHEePUYKO2
cacmaea, ucme UIU HUdCe YeHe, AKO JleKap UPUYUMO Huje HAnucao oa ce u3oa camo
NPONUCAHU JIEK.

* Jla je npeomem pezynucara 3aKoHa O jagHum Habaskama je npoyedypa HabaéKu
dobapa, yciyea u paooga 00 CMmpane Hapyuuiayd, 0OHOCHO 0d 3aKOH O jaBHUM HAbAeKama He
pezynuuie HaAyuH 00ambarbd O0eIamHOCMU Koje Cy nogepene NojeduHum Hapyyuoyuma. Y
KOHKDEMHOM CAyYajy, 00asmaree OelamHOCmu anomeka Kdao 30pAaéCMEEeHUX YCMAaHo8d
peayaucarno je 3axonom o 30pascmeenoj 3awmumu ("'Cn. enacnux PC" 6p.107/05...119/12).
3axkonom o 30pascmeeHoj 3awimumu peyiuuly ce U RUMAared CUcmema 30paécmeeHe
3awmume, opeaumuzayuja  30pascmeeHe  ciyacbe, Opywmeene Opuea 3a  30passme
CMAHOBHUWMEBA, ONWMU UHMepeC y 30pa8CmeeHoj 3aumumu, npasa u obasese nayujenama
umo. Jaene Habaske 080e umajy no2ucmuuxy QyHkyujy, y cmuciy obesbehera yciosa 3a
00asmarve 30pasCmeeHUx O0elamHOCMU U HUKAKO He Mmoey 0a 00pehyjy Hauun 06asmarsa
30pascmeene OeiamHocmu. YKOAUKO Cy Npasuia npyicara 30pascmeeHe 3auimume U
00asmara 30pascmeeHe 0elAmHOCMU Maxkea o0a 06agesyjy Ha Habasky mauyHo oopehenoe
Jiexka, nabaska moe neka he ce cnposecmu no 1we2080M GadbpuuKom Hasusy jep je nemozyhe na
opya2u HayuM nNpeyusHo onucamu npeomem jasHe HabasKke. Y KOHKpemHOM Clyuajy,
ooecosapajyha 3amena mom npeomemy jasne nabaexe nehe nocmojamu. Mehymum, osaxea
mocyhnocm nocmoju camo axo je nemozyhe obeszdpedumu odeosapajyhy sameHy mom JieKy.
Vikonuko je zameny mocyhe obesdedumu, napyuunay o6u 6uo obdasezan 0a npuxeamu u
nonyhenu nex xoju npedcmasma oozosapajyhy zameny. Y cayuajy oa we nocmoju mocyhnocm
Hyherwa o0deosapajyhe 3amene mpasiceHom neKy, Hapyuuiay mopa oa byoe y mo2yhnocmu oa
ucmo onpasda npydicarem oozoeapajyhez obpaznodcerva u ykazusarbem Ha odzosapajyhe
nponuce.

Ocum moea, YJH je y céom muuimbersy Hanomenynia 0a ,,Hagohere camo 2eHepuiKkoz
Ha3uea He 3HAYU 0a Hapy4uiay Habassba camo jeouno saumuheno ume . Haume, napyuuiay je
maj xoju Oegunuwie ycnose 3a yuewhe u Oegpunuwe npeomem jagHe Hadaske U ycioge
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0yoyhez yeosopa. Ykonuko Hapyuyunay uma nompedy 3a HAOABKOM Guule PA3TUYUINIUX
sawmuhieHux umeHna, on modice 0a 3axmesa noOHoulerbe NoHyoe Koja noopasymesa eehu opoj
saumuheHux umena y oxeupy ucme eenepuxe. Hapyuunay mopa oa 6yoe y mozyhinocmu oa
onpaeda 08axkas 3axmes, npe céeed ca CMAHOBUWIMA YC08A U HAYUHA HA KOjU je Oycan 0d
c8ojy denamnocm obasma. Taxkohe, Hapyuuiay modice 0a 3aKbYHU U OKGUPHU CHOPA3YM KOJUM
he ymepoumu dumne enemenme Oyoyhez yeoeopa u Ha maj navun obe36eoumu e@uxacHuje
cHaobesarve ¢ 003upom O0a 3a nompebe 3aKwbyyerbd NOjedUHAYHUX yeoeopa Hehe oumu y
obasesu oa cnposodu jasHy Habasky.YJH je maxohe nanomenynra oa je 0680 Muuiberse
3ACHOBAHO UCKBYUUBO HA Hasoouma uz oonuca Hapyuuoya.

Cmampam O0a numaree moz2yhnocmu 0a 06aj uiu OUNO KoOju Opyau HAPYHUIAy y
NOCMYNK)Y jagHe Habaske HABOOU MAYHO KOMepYUjaiHo ume 0obapa Koje Habaswsa uiu
npouszgohaua 00 Kojee ce Habasmwajy 0obpa mpebda da OyOde nojauirbeno uiu y 3aKOHY O
Jjaenum Habaexkama unu Nponucy Koju je ca mum y ca2iacHOCmU a 0OHOCU Ce HA CUCMEeMCKA
npasuia uz obaacmu npeomema Habaske, mo jecm, 0a OKO NUMArA OONYULIMEHOCIU MAKEe
npakce we bu cmeie NOCMOojamu HUKaKkee Hedoymuye Koje Ou ce peuasaie Ha UHOUSUOYATHOM
HUBOY, KPO3 MULU/BERA O NPUMEHU 3aKOHA.

XII

U prilogu I — spisak zdravstvenih ustanova za €ije potrebe se sprovodi ovaj postupak
su navedene i apoteke koje se nalaze na teritoriji AP Kosovo i Metohija a to su Filijale RFZO
br. 26,271 28.

Na strani 24/36 modela okvirnog sporazuma je navedeno:

7.4. Mecmo ucnopyke ymephyje ce nojeonuuanum yeoeopom. Mecmo ucnopyke je
maeayun Kynya, ocum axo us objexmuenux pasnoea, Kynay ne odpeou nojedunaurum
yeoeopom Opyey Jokayujy ucnopyke. Tpowkosu mpancnopma u eseHmyanHu opyeu
mpowKosu ykmwyuenu cy y yene u Kynay ux nocebno ne npusnaje.

Pojasnjenjem 08/2 6poj 404-1-91/14-30 od 05.01.2015. godine na postavljeno pitanje
narucilac je odgovorio:

Qocosop 6p. 18 — Komnkypcuom ookymenmayujom npeosubeno je oa je oobasmau
Oyoican 0a 0be3bedu oa ek Modice bumu y npomemy MOKOM yenoe nepuooa mpajarsa
OK8UPHOZ CNOPA3YMA, 0OHOCHO NOJeOUHAYHOR Y2080PA.

To znaci da je obaveza izabranog ponudaca da ugovorene lekove dopremi u magacin
zdravstvenih ustanova i na teritoriji AP Kosovo i Metohija i da isti bude dostupan pacijentima
tokom trajanja ugovora.

Imajuéi u vidu problematiku prelaska administrativne linije a posebno transporta i
prenosa lekova na teritoriju AP Kosovo i Metohija potencijalni ponudac je postavio pitanje i
to:

Ilumawe 6p . 7 - 34APABCTBEHE YCTAHOBE CA IIOJPYYJA KOCOBA "
METOXUJE

Osaxko oam cnucax ycmanosa He yeadicasa nocmojehe, Kao u Npemnocmasvene
0yoyhe usmene yapunckux u Opyeux nponuca koju onemozyhasajy, 0OHOCHO omedicasajy
UCNOPYKY J1eK08a 30pascmeeHum ycmanosama na noopyyje Kocosa u Memoxuje. Ilpu mom
mpeba umamu y 6uoy u acnekm 3HAMHO yeehanux mpowikoga, Kao wimo umamo npumep
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00je0urbeHuUx UCNOpYKa NpeKo jeOUHCMEEHO2 JO2UCMUYKO2 NApmHepa Y peanuzayuju
ucnopyke no gasicehiem yeHmpaiHom mernoepy y 080j 200UHU.

I dao predlog:

C 063upom Ha mpeHymuo eadxcehe yapumncke nponuce, Kao u Mo2yhHOCMU O0abUx
uzMeHa nponuca, nocebHo uzogojumu 30paecmeeHe ycmanoge ca noopyuja Kocoea u
Memoxuje, kao u dasarve nomyoe 3a cHabOesarbe 08UX YCMAHOBA.

Narucilac je pojaSnjenjem 08/2 6poj 404-1-91/14-30 od 05.01.2015. godine na
postavljeno pitanje odgovorio:

O0zo60p 6p. 7 - Padu ce Ha usHaniasicewy peulerba 3a 30pagcmeeHe YCmaHnose cd
mepumopuje Kocosa u Memoxuje, amu numare Huje y HAONEHCHOCMU KOMUCUje 3d
npeoMemuy jagHy HabasKy

Clanom 61. Stav 1. ZIN propisana je obaveza naru¢ioca da pripremi konkursnu
dokumentaciju tako da ponudaci na osnovu nje mogu da pripreme prihvatljivu ponudu.

Imajuéi u vidu da:

- narucilac nije posebno izdvojio ZU sa teritorije AP Kosova i Metohije,

- ni samom naruciocu nije jasno na koji nacin obezbediti nesmetanu isporuku za apoteke koje
se nalaze na teritoriji AP Kosovo i Metohija (Filijale RFZO br. 26, 27 1 28),

- u ovom momentu nije moguce unapred odrediti u kojem roku je moguce preci
administrativnu liniju,

- nije poznato kojim ¢e dodatnim troSkovima potencijalni ponudaci biti izlozeni,

potencijalni ponudaci nece biti u moguénosti da pripreme ponudu ¢ime je povreden ¢lan 61.
Stav 1. ZJN.

Ovim putem posebno istiCemo da je pripremanje konkursne dokumentacije od suStinske
vaznosti 1 znacaja za svaki postupak javne nabavke. Uspesno sprovodenje ove javne nabavke
moze se ocekivati jedino pod uslovom da konkursna dokumentacija bude pripremljena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i na nacin koji ne ostavlja prostor za sumnju u dobre
namere naruc¢ioca, naro¢ito imaju¢i u vidu da je predmet javne nabavke od velikog znacaja za
dobrobit gradanki i gradana Srbije.

XIIT

Clanom 7. stav 1. tatka 6. ZIN propisano je da odredbe ZJN narudioci ne primenjuju na
nabavku dobara koje narucilac nabavlja radi dalje prodaje, pod uslovom da narucilac nema
iskljuciva ili posebna prava preprodaje ili iznajmljivanja tih dobara.

Imajudi u vidu €injenice:

- da je predmet ove javne nabavke zaklju¢ivanje okvirnih sporazuma sa najpovoljnijim
ponudacima za 1222 partije lekova sa A 1 Al liste lekova u ime i za racun zdravstvenih
ustanova iz Plana mreze zdravstvenih ustanova u Republici Srbiji (koji ukljucuje i subjekte
koji se bave daljom preprodajom, tj. apoteke);

- da su na trziStu ravnopravne privatne apoteke i apoteke iz Plana mreZe zdravstvenih
ustanova u Republici Srbiji tj. da pacijenti sa receptom ravnopravno i kod privatnih apoteka
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koje imaju ugovor sa RFZO, kao i kod apoteka iz Plana mreze zdravstvenih ustanova u
Republici Srbiji, mogu da preuzmu prepisani lek;

- da privatne apoteke i apoteke iz Plana mreZe zdravstvenih ustanova u Republici
Srbiji kada izdaju lek na recept fakturiSu RFZO-u taj lek na osnovu ¢ega im RFZO plati
fakturisanu cenu uz odobrenu marzu od 12%;

-da ¢e se u ovom postupku lekovi nabavljati radi izdavanja na recept tj. dalje prodaje u
apotekama iz Plana mreze zdravstvenih ustanova u Republici Srbiji, kao 1 u apotekama koje
imaju ugovor sa RFZO,

proizilazi da se za nabavku lekova za potrebe apoteka iz Plana mreze zdravstvenih
ustanova u Republici Srbiji ne bi trebalo primenjivati odredbe ZJN zbog ¢ega su u ovom
postupku prekrSene odredbe ¢lana 7. stav 1. tacka 6. ZJN.

X1V

Naruc€iocu je upuéen Zahtev za pojasnjenje od 31.12.2014. godine u kome je
potencijalni ponudac pitao: ,,Da li ¢e cene koje se postignu u ovom postupku javne nabavke,
posle zakljucenja okvirnog sporazuma, vaziti i za privatne apoteke kao i za drzavne ili ce
privatne apoteke i dalje izdavati lekove sa A i Al liste i fakturisati RFZO-u po maksimalnoj
ceni koju priznaje RFZO?

Pojasnjenjem 08/2 broj: 404-1-91/14-26 od 31.12.2014. godine odgovarate:

Qocosop 6p. 3 — UYnam 63. 3axona o jasuum Habaekama Oedunuwe Oa
3aUHMEpPeco8ano auye Modxce )y NUCAHOM OOIUKY Mpa)cumu 00 Hapyuuoya o000amue
ungopmayuje unu nojawrerba y 8e3u ca npunpemarbem nowyoe. Kaxo ce Bawe nagedeno
numarbe He OOHOCU HA NpeOMemHuy jasHy Habasxy, uuje y Haorexchocmu Komucuje 3a
npeoMemuy jagHy HabasKy 0a 002080pu HA UCTO.

Narucilac je odbio da potencijalnom ponudacu dostavi metodologiju fakturisanja
izdatih lekova kod drzavnih i kod privatnih apoteka zbog ¢ega su prekrSena prava ponudaca iz
¢lana 63. kao i1 odredbe ¢lana 11. ZJN - nacelo transparentnosti postupka kojim je propisana
obaveza narucioca da je duzan da obezbedi javnost i transparentnost postupka javne nabavke
postujuci, ali ne ogranicavajuci se samo na obaveze iz ovog zakona.

XV

Budzet Republike Srbije je u Skupstini Republike Srbije usvojen 28.12.2014. godine.
Clanom 52. stav 3. ZJIN propisano je da ako nisu doneti budzet Republike Srbije, teritorijalne
autonomije, lokalne samouprave ili finansijski plan drugog narucioca, narucilac moze poceti
postupak javne nabavke samo do iznosa sredstava planiranih u skladu sa propisom o
privremenom finansiranju.

S obzirom da je postupak javne nabavke pokrenut 11.12.2014. godine a da u tom
momentu nije bio usvojen finansijski plan za 2015. godinu smatramo da nisu ispunjeni uslovi
za pokretanje postupka javne nabavke propisani ¢lanom 52. ZJN.

Odgovorom narucioca od 16.01.2015. godine navodite:
0o0zo60p op. 18 — Penybauuku orO 3a 30pagCmeeHo 0cucyparbe je HAKOH OOHOUlerd
3axmwyuxa Bnade 6p.404-13554/2014 00 30.10.2014. 200une y kome ce nHagoou oa je Bnaoa
caznacna O0a Penybnuuku ¢@ono 3a 30pascmeeno ocueyparbe 3anouHe HNOCMYNKe
yenmpanuzoeanux jasnux Haodasku y 2014. eoounu y ckiady ca Ypeobom o nianuparwe o
NAAHUPary U epcmu poba u yciy2a 3a Koje ce cnpogode Yenmpanuzosame jagne Hadagke
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(,,Cnyocoenu enacnux PC,, opoj 29/13, 49/13, 51-13 — ucnpaska u 86/13, 119/14) npe
Odonowerna @uuacujckoe niana Penybnuukoe gponoa 3a 30pascmeeno ocucypare 3a 2015.
200uUHy, a Hajeuwie 0o usHoca ymephenoe ¢hunacujckum niamom Penybnuuxoz ¢onoa 3a
30pascmeeno ocueyparve 3a 2014. 200uny, yceojuo Ilan yenmpaniu3zo8aHux jasHux HadasKu
3a 2015. I'ooumny.

Cxo0Ho 20pe HasedenoMm, Hemauyau je 3aKmby4yaxk 0a ce jasHa Habaska cnpogoou Ha
ocnosy Ilnana 3a 2014. 200uny u 0a camum mum HUCY UCHYFEHU YCI08U 3d NOKPemarbe
nocmynka nponucanu 4ianom 52.3JH-a.

Uredba o planiranju i vrsti roba i usluga za koje se sprovode centralizovane javne
nabavke, ¢lan 10. Propisuje da ,,Republi¢ki fond zapoc€inje sa postupcima centralizovanih
javnih nabavki u skladu sa Planom centralizovanih javnih nabavki za narednu budzetsku
godinu, najkasnije 1. novembra tekuce godine, odnosno najkasnije narednog dana od dana
kada Vlada usvoji predlog zakona kojim se ureduje budzet Republike Srbije i predlog odluka
o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i
finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje.*

Iz dostavljenog Zaklju¢ka Vlade br. 404-13554/2014 onx 30.10.2014. godine se
zakljucuje da je postupak nabavke koji je pokrenut na osnovu Plana centralizovanih javnih
nabavki za 2015. godinu pokrenut na bazi sredstava predvidenih u planu za 2014. godinu.
Ovakvo postupanje je protivno Zakonu o javnim nabavkama, pomenutoj Uredbi i miSljenja
smo da u trenutku pokretanja postupka javne nabavke nisu bili ispunjeni uslovi za pokretanje
postupka.

XVI

Nakon primljenog dopisa gradanskog nadzornika od 12.01.2015. godine dana
15.01.2015. godine odrzan je sastanak komisije za predmetnu javnu nabavku o ¢emu je
saCinjen Zapisnik od 15.01.2015. godine. U zapisniku je konstatovano (ne)prisustvo ¢lanova i
zamenika clanova komisije za ovu javnu nabavku. Na osnovu zapisnika se moze zakljuciti da
je sastanak odrzan i da su donete odluke bez prisustva sluzbenika za javne nabavke (nije bio
prisutan ni ¢lan, niti njegov zamenik). U isto vreme sastanku su prisustvovali i pojedinci koji
nisu ¢lanovi Komisije.

Clanom 54. stav 1. ZJN propisano je da postupak javne nabavke sprovodi komisija za
javnu nabavku (u daljem tekstu: komisija) koja se obrazuje reSenjem narucioca. Dalje je
navedeno da Komisija ima najmanje tri ¢lana od kojih je jedan sluzbenik za javne nabavke ili
lice sa steCenim obrazovanjem na pravnom fakultetu, na studijama drugog stepena (diplomske
akademske studije - master, specijalisticke akademske studije, specijalistiCke strukovne
studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine. Da u
postupcima javnih nabavki €ija je procenjena vrednost veca od trostrukog iznosa iz ¢lana 39.
stav 1. ovog zakona, sluzbenik za javne nabavke je ¢lan komisije. Komisija je duZzna da
sprovede postupak javne nabavke odreden u odluci o pokretanju postupka i odgovorna je za
zakonitost sprovodenja postupka.

Clanom 134. stav 1. ZIN propisano je da narucilac svojim aktom kojim ureduje
sistematizaciju radnih mesta odredi radno mesto u okviru kojeg ¢e se obavljati poslovi javnih
nabavki, da je narucilac ¢ija je ukupna vrednost planiranih javnih nabavki na godiSnjem nivou
veca od sedmostrukog iznosa iz ¢lana 39. stav 1. ovog zakona, mora da ima najmanje jednog
sluzbenika za javne nabavke i da je Sluzbenik za javne nabavke lice koje je obuceno za
obavljanje poslova javnih nabavki.
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Resenjem o obrazovanju komisije br.404-1-91/14-2 od 11.12.2014. godine imenovani
su Clanovi 1 zamenici ¢lanova komisije u ovoj javnoj nabavci, a u tacki 6. alineja 4. je
navedena obaveza komisije da priprema pojasnjenja i dodatne informacije.

Gradanski nadzornik je uputio dopis od 12.01.2015. godine kojim je ukazao na
nezakonitosti u postupku. Komisija je u krnjem sastavu, uz prisustvo ljudi koji nisu ¢lanovi
komisije, donosila odluke.

S obzirom da je odgovor br. 404-1-91/14-55 od 16.01.2015. godine pripremljen, a da
ga nisu sacinili ¢lanovi komisije koji imaju sertifikat i obuceni su za obavljanje postupka
javnih nabavki, povredeni su ¢lanovi 54. 1 134. ZJN kao i odredbe ReSenja o obrazovanju
komisije br.404-1-91/14-2 od 11.12.2014. godine.

XVII

U konkursnoj dokumentaciji na strani 7/36 navedeno je:

3.4. Llena 3a nonyhenu nex ne cme npenrazumu yery moe rexa ymspheny Ilpasunnuxom
o Jlucmu nexosa Koju ce nponucyjy u u30ajy Ha mepem cpeocmasa 06ase3Ho2 30paéCmMEeH02
ocueyparva ("Cnyacoenu enacuux PC" 6p. 123/14 u 136/14).

Clanom 3. stav 1. tacka 27. ZJN propisano je da je ponudena cena cena koju ponudaé
odreduje u ponudi, izrazena u dinarima, u koju su uracunati svi troskovi koji se odnose na
predmet javne nabavke i koji su odredeni konkursnom dokumentacijom.

Clanom 3. stav 1. tacka 33. ZIN propisano je da je prihvatljiva ponuda ona ponuda
koja je blagovremena, koju narucilac nije odbio zbog bitnih nedostataka, koja je
odgovarajuca, koja ne ogranic¢ava, niti uslovljava prava narucioca ili obaveze ponudaca i koja
ne prelazi iznos procenjene vrednosti javne nabavke.

Clanom 64. stav 3. ZJN propisano je da procenjena vrednost javne nabavke mora biti
zasnovana na sprovedenom ispitivanju, istrazivanju trzi§ta predmeta javne nabavke, koje
ukljucuje proveru cene, kvaliteta, perioda garancije, odrZzavanja i sl. i mora biti validna u
vreme pokretanja postupka.

Odredivanjem, unapred, iznosa cene koju ponuda¢ ne sme da prekorai je u
suprotnosti sa navedenim ¢lanom 3. stav 1. tackom 27. 1 33. 1 ¢l. 64. stav 3. ZJN.

Jedino ograni¢enje koji poznaje ZJN je procenjena vrednost javne nabavke za
pojedinu partiju, iz ¢lana 51. stav 1. tacka 3. 4. 1 5. stav 3. stav 4. ¢lana 52. stav 1. ¢lana 53.
stav 1 tacka 5.1 Clana 64.165. ZJN.
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ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu napred iznete ¢injenice zahtevamo da narucilac u postupku resavanja
po podnetom Zahtevu za zastitu prava, postupi shodno ¢lanu 152. stav 1. i 153. stav 1. tacka
1. ZIN, donese RESENJE o usvajanju zahteva za zatitu prava i izvr$i izmenu i dopunu
konkursne dokumentacije u smislu napred navedenih nepravilnosti i omoguce okon¢anje ovog
postupka javne nabavke u skladu sa zakonom ¢ime pacijenti ne bi bili uskraceni za neophodne
lekove.

Napominjemo obavezu narucioca propisanu ¢lanom 153. stav 1. odnosno stav 2. ZIN
koji glase:

Postupanje narucioca posle prethodnog ispitivanja zahteva za zastitu prava
Clan 153.

Resenje iz stava 1. tacka 1) ovog clana narucilac dostavlja podnosiocu zahteva,
ponudacima i Republickoj komisiji u roku od tri dana od dana donosenja.

U slucaju iz stava 1. tacka 2) ovog clana narucilac je duzan da pismeno, u roku od tri
dana od dana dostavljanja zahteva Republickoj komisiji, obavesti podnosioca zahteva.

Ukoliko se pak Naru€ilac oglusi o napred iznete ¢injenice i odlué¢i drugacije nego u
prethodnim stavovima molimo da, u roku propisanim ¢lanom 153. stav 1. tacka 2. ZJN,
dostavi odgovor - reSenje i kompletnu dokumentaciju Republi¢koj komisiji radi odlu¢ivanja o
zahtevu zaStitu prava.

Molimo Republi¢ku komisiju da, po prijemu kompletne dokumentacije, o naSem
Zahtevu za zastitu prava postupi shodno ¢lanu ¢1.154.-158 ZJIN i reSenje o podnetom zahtevu
za zaStitu prava dostavi na adresu CRTA - Centar za istraZivanje, transparentnost i
odgovornost, Beograd . Nusic¢eva br.7/16 ili na mejl office@crta.rs.

Napominjemo i obavezu narucioca za doslednu primenu ¢lana 150. stav 1. ZIN koji
glasi:

Posledice podnetog zahteva za zastitu prava i priviemene mere
Clan 150.

Zahtev za zastitu prava zadrZava dalje aktivnosti narucioca u postupku javne nabavke,
do donoSenja odluke o podnetom zahtevu za zastitu prava, osim u slucaju pregovarackog
postupka iz ¢lana 36. stav 1. tacka 3) ovog zakona ili ako Republicka komisija na predlog
narucioca ne odluci drugacije.

Napominjemo da ¢e sve napred navedeno biti sastavni deo izveStaja o sprovedenom
postupku javne nabavke koji ¢e biti podnet Odboru Narodne skupstine nadleznom za finansije
1 Upravi za javne nabavke.

Sve dodatne informacije mozete dobiti putem elektronske poste na mejl
dusan.jordovic@ecrta.rs.

Beograd, 23.01.2015. godine
Gradanski nadzornik

CRTA
Vesna Radojevi¢

M
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