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AC Azbestni cement

BOT Izgradnja-funkcionisanje-transfer

BPK Biohemijska potrosnja kiseonika

CBA Analiza troSkova i koristi

HPK Hemijska potrosnja kiseonika

CPPOV Centralno postrojenje za preradu otpadnih voda
DI Cevi od duktilnog liva

DTD kanal Kanal Dunav-Tisa-Dunav

EIA Procena uticaja na zivotnu sredinu

EIB Evropska investiciona banka

EPA Agencija za zastitu zivotne sredine

EU Evropska unija (od 1992. godine)

EUR Evropska moneta evro

FIDIC Medunarodna federacija inZzenjera konsultanata
GRP Cevi armirane staklenim vlaknima

LEAP Lokalni akcioni plan zastite zivotne sredine
MBR Membranski bioreaktor

MLSS Mesovite teCne suspendovane materije

NEAP Nacionalni akcioni plan zastite zivotne sredine
NES Nacionalna strategija zastite zivotne sredine
NIVA Norveski institut za istrazivanje voda

R&O Rad i odrzavanje

ES Ekvivalent stanovnika

PIP Plan implementacije projekta

PPP Princip “zagadivac pla¢a”

PRAG Eraktic.“:ni_quic": za prcl)celdvute vezane za ugovore kOJI se
JKP Javno komunalno preduzece

PVvC Polivinil hlorid

SCADA Nadzor, kontrola i pribavljanje podataka

SBR Sequencing Batch Reactor

KCS Kanalizacione crpne stanice

SM Suspendovane materije

TDS Ukupne rastvorene materije

TKN Ukupni azot po Kjeldahl-u

UPK Ukupna potrosnja kiseonika
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TOR Projektni zadatak

USM Ukupne suspendovane materije

UF Ultra filtracija

uv Ultraljubi¢asti zraci

UFW Gubici vode u vodovodnoj mrezi

UWWD Direktiva o preradi komunalnih otpadnih voda
PKOV PreciS¢avanje komunalnih otpadnih voda
VOC Isparljiva organska jedinjenja

WFD Okvirna direktiva o vodama

PPVZ Postrojenje za prec€iS¢avanje vode za pice
RKzV Regulisanje kontrole zagadenja voda
POV Prerada otpadnih voda

PPOV, STP Postrojenje za preradu otpadnih voda
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IZVRSNI REZIME

Uvod

Postupajuci po zahtevu Opstine Vrbas, Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) je u
februaru 2007. godine poverila timu MIASP da sacini Studiju izvodljivosti za Projekat
tretmana otpadnih voda i kanalizacionog sistema, kako bi mogla da razmotri moguc¢nost
obezbedivanja bespovratnih sredstava za potrebe finansiranja pomenutog projekta.
Oblast koja je predlozena u okviru projekta obuhvata opstine Vrbas i Kulu, koje se
nalaze u Vojvodini, u severnoj pokrajini Srbije, duz autoputa izmedu Novog Sada i
Subotice i granice sa Madarskom.

Opstina Vrbas je tokom proteklih nekoliko godina imala aktivnu ulogu u pripremi studija,
kao i u ulaganjima u razvoj infrastrukture, u cilju ublazavanja negativnih uticaja
zagadenja “Velikog backog kanala”, koji protiCe kroz centar Vrbasa i Kule, ispusta
otpadne vode u Tisu, a zatim u Dunav. Zagadenje je najveCim delom izazvano
ispustanjem nepreradenih industrijskih i komunalnih otpadnih voda u pomenuti kanal.

Sveobuhvatni cilj projekta jeste zastita i unapredenje kvaliteta vode u Velikom
backom kanalu, kao i poboljSanje sanitarnih uslova i zdravstvene zastite u opstinama
Vrbas i Kula.

Studija izvodljivosti podrzala je definisanje ciljeva i obima projekta, kao i aranzmane koje
je potrebno sklopiti na operativnom i institucionalnom nivou, kako bi se obezbedili izvori
finansiranja. Studijom se podrzava puna priprema projekta, do nivoa na kome
finansiranje moze biti produzeno u cilju implementacije projekta.

Obim Studije izvodljivosti

Saciniti osnovu za finansijsku procenu projekta, koju ¢e izvrsiti EAR;

e Napraviti plan koji se odnosi na institucionalni, organizacioni i finansijski
okvir vezan za sistem tretmana sanitarnih otpadnih voda u Opstini Vrbas;

e Napraviti plan izgradnje i funkcionisanja novog postrojenja za tretman
otpadnih voda i kanalizacionog sistema, u skladu sa zakonodavnim i
regulatornim okvirom, kao i zakonima u oblasti zastite Zivotne sredine na
nivou Srbije i Evropske unije.

Zakljucci i preporuke

Opste

1. Projekat je prvobitno obuhvatao samo izgradnju Centralnog postrojenja za preradu
otpadnih voda (CPTOV) u Vrbasu .Medutim, kako bi se ostvarili ciljevi projekta i
unapredenje nivoa komunalnih usluga, zakljuCeno je da je takode neophodno
razmotriti i obuhvatiti projektom i proSirenje kanalizacionog sistema.

2. Projekat je u skladu sa relevantnim propisima Evropske unije, a takode je uskladen
sa zahtevima koji su utvrdeni na nivou drzavnih zakonskih akata i propisa u Srhbiji.
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ProSirenje kanalizacionog sistema

1.

PredloZeno proSirenje kanalizacionog sistema znacajno bi unapredilo standarde
usluga vezanih za sakupljanje otpadnih voda, a takode bi dovelo do promena u
sadasSnjoj praksi koja se oslanja na individualne septicke jame. Takve jame
predstavljaju moguci izvor zagadenja podzemnih i povrSinskih voda, kao i ozbiljan
rizik za zdravlje stanovnistva.

Opstina Vrbas je bila znaajno angazovana na proSirenju kanalizacionog sistema.
U toku su gradevinski radovi na proSirenju kanalizacionog sistema. Takode, na
osnovu preporuka koje su navedene u odgovarajucoj tehnickoj studiji, planirano je
uvodenje adekvatnog kanalizacionog sistema u svim vecim ruralnim sredinama u
sastavu Opstine, kao i odvodenje sakupljenih otpadnih voda do buducéeg centralnog
postrojenja za preradu otpadnih voda u Vrbasu.

Stoga je bilo planirano da ne samo gradska zona Vrbasa bude u potpunosti
pokrivena kanalizacionim sistemom, vec bi i selima u sastavu Opstine Vrbas trebalo
da bude obezbeden kanalizacioni sistem, kao i odvodenje prikupljenih otpadnih
voda do centralnog PPOV, gde bi sve sakupljene otpadne vode bile preradene pre
ispustanja u kanal.

Procenjuje se da je ukupan broj stanovnika Opstine Vrbas za koje c¢e biti
obezbedeno sakupljanje i tretman otpadnih voda priblizno 50.000, tj. prakticno ¢e
biti u potpunosti pokrivena &itava populacija.

Pored Opstine Vrbas, u okviru projekta je razmatrano i u€eSée Opstine Kula.
Utvrdeno je da trenutna pokrivenost (u smislu broja stanovnika kojima su pruzene
date usluge) kanalizacionim sistemom u Kuli iznosi svega 30%. Povrh toga,
postrojenja najvecih registrovanih industrijskih zagadivaca trenutno nisu u pogonu.
Opisani status pokrivenosti kanalizacionim sistemom u Kuli, uz neodredenu
perspektivu buduceg razvoja, uslovio je iznoSenje predloga vezanog za
ostvarivanje projektnih kapaciteta u fazama.

Iz navedenih razloga, predloZzeno je da Prva faza projekta obuhvati i proSirenje
kanalizacionog sistema u pet sela Opstine Vrbas, kao i izgradnju proSirenja glavnog
gravitacionog kolektora koji bi povezao industriju mesa Carnex sa postojecom
kanalizacionom mrezom u gradskoj zoni Vrbasa.

lako je u tehniCkom i finansijskom smislu ispod optimuma, opstinske vlasti Vrbasa
insistiraju da izgradnja glavnog kolektora Kula — Vrbas bude uklju¢ena u prvu fazu
implementacije projekta. Ovo je prihvatljivo jedino pod uslovom da se obezbedi
finansiranje svih ostalih elemenata koji su ve¢ uklju¢eni u prvu fazu. U datim
okolnostima potencijalni pozitivni efekti ove izgradnje su veoma ograni¢enog obima
(samo 6.000 novih korisnika) i trajanja (PPOV moze da podnese opterecenje samo
do 2011-2012. godine). Takode, razvoj glavnog kolektora u prvoj fazi nosi veliki rizik
od remecenja planirane fazne izgradnje i ispravnog funkcionisanja PPOV.

Izgradnja Centralnog postrojenja za preradu otpadnih voda u Vrbasu

1.

Planirano Centralno postrojenje za preradu otpadnih voda u Vrbasu trebalo bi da
preraduje sve komunalne otpadne vode u Opstini Vrbas (koje se odnose na gradsko
i seosko stanovnidtvo, kao i na institucionalni sektor), kao i u dovoljnoj meri
predtretirane industrijske otpadne vode iz brojnih industrijskih zagadivaca (Carnex i
Vital). U narednoj fazi implementacije projekta, planirano je povezivanje Opstine
Kula i najvecih lokalnih industrijskih zagadiva¢a na CPTOV Vrbas, uz adekvatno
proSirenje kapaciteta CPTOV.
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Utvrdeni kriterijumi vezani za projekat u skladu su sa direktivom EU o tretmanu
otpadnih voda, a takode su kompatibilni sa zahtevima koje su postavili nadlezni
drzavni organi u Srbiji

Lokacija postrojenja je odredena i smestena u blizini lokacije starog postrojenja za
preradu otpadnih voda u Vrbasu, jugoisto¢no od centra grada. Ispustanje preradenih
voda predvideno je u kanalu DTD Bogojevo - Bece;j.

Period trajanja projekta podeljen je u tri faze:

e | faza — Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda koje ¢e prihvatati
otpadne vode iz gradske zone Vrbasa, seoske zone i industrije. Operativni
kapacitet ove faze bi¢e priblizno 2/3 ukupnog kapaciteta CPTOV (ij. 2/3 od
150,000 PE, ili priblizno 100,000 PE), dok ¢e kvalitet efluenta biti u skladu sa
zahtevima postavljenim glavnim projektom, koje su utvrdili drzavni organi.

o |l faza — lzgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda koje ¢e, pored gore
navedenih korisnika (I faza), preradivati i otpadne vode nastale u Kuli (koje
se odnose na stanovnistvo i na industriju). Ova faza bi obuhvatila izgradnju
treée linije za preradu (Ciji je kapacitet priblizno 50,000 PE), uz primenu iste
tehnologije tretmana otpadnih voda, kao i uz podjednaku efikasnost
uklanjanja kao §to je definisano u | fazi.

e |ll faza — obuhvatila bi nadgradnju tehnoloSkog procesa CPTOV, u cilju
ostvarivanje punog kapaciteta sistema, putem uklanjanja azota i fosfora, kao
Sto je definisano uslovima samog projekta.

Sheme proizvodnog procesa su odrzive u tehnoloSkom smislu i obuhvataju
neophodni pred-tretman i post-tretman, te su stoga u skladu sa usvojenim normama
i zahtevima vezanim za kvalitet efluenta. Razmatran je proces obrade otpadnih voda
i mulja, ¢ime se na najmanju moguc¢u meru svodi negativan uticaj na Zivotnu
sredinu, u skladu sa propisima na lokalnom nivou, kao i na nivou Evropske unije.

Procena uticaja na zivotnu sredinu

1.

Izgradnja PTOV u Vrbasu dovesce di poboljSanja kvaliteta vode u Velikom backom
kanalu, koji proti¢e kroz Vrbas. To ¢e imati pozitivan uticaj na javno zdravlje i na
akvatiCki ekosistem kanala. Takode ¢e pozitivno uticati na kapacitete za rekreaciju.
Treba imati na umu da stepen poboljSanja kvaliteta vode u Velikom ba¢kom kanalu
takode zavisi od uspednog unapredenja statusa ostalih zagadivaca, kao 3to su
farma svinja i industrija Secera. Druge finansijske institucije, kao i lokalne viasti i
konsultanti, zaduZeni su za razmatranje ove problematike, kako bi se ostvarila
izvesna poboljanja, buduéi da je na ove probleme vec jasno ukazala NIVA
(Norveski institut za vodoprivredu).
Postoje¢com Studijom uticaja na zivotnu sredinu nije eksplicitno definisano
upravljanje otpadom tokom faze izgradnje i tokom faze rada PTOV, osim Sto je
naveden spisak odgovarajuc¢ih zakona i propisa koji se mogu primeniti u reSavanju
ovih pitanja. Zakoni i propisi su navedeni po nazivu i datumu objavljivanja u
Sluzbenom glasniku, ali nije detaljnije navedeno Sta to podrazumeva u datoj situaciji.
Sledece stavke bi trebalo detaljnije razraditi:
Tokovi otpada— tokom faze izgradnje

e Opésti tip otpada iz faze izgradnje (sanitarni otpad i gradevinski otpad)

e Uklanjanje starog PTOV
Tokovi otpada — tokom faze rada. Potrebno je jasno opisati Sta ¢e biti u€injeno sa
nastalim tokovima otpada. Treba navesti kuda ¢e taj otpad odlaziti, koje su najbolje
opcije sa ekoloSkog stanoviSta (po mogucéstvu, najpre recikliranje, pa zatim druge
opcije, kao §to su deponije):
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e Primarni otpad iz faze predtretmana — prvi korak tretmana predstavija
primarni tretman, kojim ¢e se odstraniti sav grubi otpad iz sanitarnog otpada
(flade, plastika, itd.).
e Uljasti proizvodi tokom primarnog tretmana — bice odstranjeni sa povrsine
vode tokom ove primarne faze tretmana.
e NataloZeni pesak tokom primarnog tretmana — zaostali pesak ¢e se taloziti
na dnu primarne faze tretmana i povremeno ga treba ocistiti i ukloniti.
e Mulj — bilo bi napogodnije iskoristiti mulj u poljoprivrednoj proizvodnji, te je
stoga . potrebno ispitati postoje¢e moguénosti u tom smislu. Nije navedeno
Sta Ce se dogoditi sa muljem u ovoj fazi, ali najverovatnije ¢e biti odlagan na
deponiji. U projektnoj dokumentaciji je navedeno da ¢e kvalitet mulja biti
ispitan tokom rada PPOV, nakon Cega ¢e biti doneta odluka da li ¢e biti
iskoriS¢en (u poljoprivredne svrhe) ili ¢e biti odlagan na deponiji.
e Opsti otpad — nastao u fazi rada (sanitarni otpad i otpad nastao u procesima
odrzavanja masina, itd.)
Studija uticaja na zivotnu sredinu ne pruza dovoljno detalja vezanih za zahteve koji
se odnose na plan monitoringa, a taj plan tek treba saciniti. U izveStaju su date
smernice za izradu navedenog plana.
Plan HSE - plan upravljanja zdravstvenom zastitom i pitanjima bezbednosti.
Potrebno je saciniti opsti plan, u kome bi trebalo obraditi sva pitanja vezana za
zdravstvenu zastitu i bezbednost na radu, ukljuCuju¢i i neophodnu obuku
zaposlenih.

Finansijska procena JKP Standard

1.

2.

JKP Standard posluje sa 0% profita, kao i mnoga druga javna komunalna preduzeca
u Srbiji;

Novc&ani priliv koji je ostvarilo preduzece nije dovoljan za finansiranje investicija;
mnoga ulaganja finansira direktno Opstina, ili su za tu svrhu obezbedene kapitalne
subvencije;

JKP Standard u ovom trenutku ima sistem naplate koji kombinuje sve komunalne
usluge. Stopa naplate je relativno visoka, dostizu¢i nivo od 90% tokom 2006.
godine. lako nema velikih razlika izmedu grupa potrodaca, postoje uocljive razlike
izmedu razligitih sela;

Sto se tice JKP u celini, trenutno vaZeée tarife samo pokrivaju operativne troSkove,
mada je teSko proceniti nivo operativnih subvencija i troSkova koje bi one trebalo da
pokriju, u odsustvu jedinstvenih troskova koji se zasnivaju na upravljanju
finansijama;

Predvideno je da tarife za vodu i otpadne vode samo pokrivaju troSkove tokom
2007. godine. Medutim, koeficijent pokrivenosti troSkova opada, kao rezultat porasta
troSkova koiji je veéi od dozvoljenih | primenjenih uskladivanja tarifa;

Osnovna sredstva preduzec¢a se ne procenjuju redovno. U okruzenju sa visokom
stopom inflacije, kao &to je to bio slu¢aj u Srbiji, ovo vodi ka potcenjivanju imovinske
osnove u bilansu stanja, kao i potcenjivanju troSkova depresijacije, i moze voditi ka
tome da tarife budu ustanovljene ispod nivoa povracaja troskova;

JKP ne predvida nepouzdana dugovanja. Umesto toga, dugovanja koja se ne mogu
naplatiti direktno se otpisuju, ali to se ne deSava Cesto;

Ne postoji nikakva formula niti procedura za utvrdivanje tarifa, buduci da je u ovom
trenutku nacionalna politika usmerena ka ograniCavanju porasta tarifa preko
predvidene inflacije za slede¢u godinu.
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Procena kreditne sposobnosti Opstine Vrbas

1. Budzet Opstine Vrbas uravnotezen je tokom perioda od 2004.g. do 2007. godine.
Medutim, deo budzZeta se finansira iz spoljnih izvora (zajmovi komercijalnih banaka);

2. Opstina Vrbas ima relativno visok budzet kapitalnih troSkova, za koji se planira da ¢e
dosti¢i 41% od ukupno planiranih troSkova za 2007. godinu. Planira se da vise od
polovine kapitalnog budzeta za 2007. godinu. bude utroSeno za izgradnju
infrastrukture za tretman otpadnih voda (171 milion dinara, tj. priblizno 2.1 milion
EUR);

3. Opstina Vrbas namerava da finansira budzet za 2007. godinu preko dodatnog zajma
u iznosu od 150 miliona dinara. Preostali kapacitet zaduzivanja bice u potpunosti
iskoris¢en ukoliko ovaj zajam bude ostvaren;

4. Projekcije opstinskih prihoda i tro8kova pokazuju da bi, pored izdvajanja sredstava
za 2007. godinu, Opstina joS uvek imala izvesnih moguénosti za finansiranje
izgradnje infrastrukture za tretman otpadnih voda iz sopstvenog budzeta, tokom
perioda od 2008.g. do 2010. godine;

5. Usled rasta opstinskih prihoda, moguce je ostvariti dodatne komercijalne zajmove, u
ograni¢enom iznosu, tokom perioda od 2008.g. do 2010. godine.

Finansijska analiza

1. Predlozena je tarifna politika, koja se sastoji od sledecih elemenata:

a. Treba uvesti novu tarifu za tretman otpadnih voda tokom 2011. godine, koja
¢e iznositi 16 din/m3 (cena za 2007.god.) ili 20 din/m3 (cena za 2011.god.)
od utroSene koli¢ine vode za pice, s tim Sto treba naknadno uskladiti
pomenute tarife sa rastom inflacije;

b. Treba utvrditi tarifu za tretman otpadnih voda za velike industrijske
proizvodace, koja ¢e biti 50% viSa u odnosu na tarifu za domacinstva,
bududi da je nivo zagadenja takode visi za 50%;

c. Treba utvrditi fiksnu tarifu za tretman otpadnih voda u realnim okvirima do
2014. godine, a nakon toga tarifa treba da bude utvrdena na nivou pune
cene troskova;

d. Treba utvrditi fiksnu tarifu za pijacu vodu u realnim okvirima do 2011.
godine, a nakon toga tarifa treba da bude uskladena sa punom cenom
troskova;

e. Postepeno ukidanje unakrsno subvencionisanih tarifa za vodu za pice i
tretman otpadnih voda, putem smanjivanja stope za sektor biznisa i
industrije, tokom perioda od 2012.g. do 2018. godine.

2. Tarifna politika je imala za posledicu realno kumulativho povec¢anje ukupnih tarifa za
vodu i otpadne vode, u pribliznom iznosu od 50% do 2011. godine, kao i 90%
kumulativno do 2039. godine;

3. Medutim, navedeni podaci ostaju u granicama ostvarljivosti. Predvida se da ce
maksimalno 1.5% prosecnog prihoda po domacinstvu biti utroSen na vodu i otpadne
vode tokom perioda od 2011. g. do 2013. godine, Sto je povecanje u odnosu na
1.2% u 2007. godini.

4. Ostvarljivost u okviru velikih industrijskih proizvodaca je od kriti€ne vaznosti: uticaj
novih tarifa ce biti priblizno isti, u poredenju sa postojec¢im naknadama za ispustanje
efluenata. Medutim, nisu uzeti u obzir troSkovi predtretmana, Sto bi sasvim sigurno
uvecalo troSkove industrijskih proizvodaca;

5. Predlozenom tarifnom politikom ostvari¢e se dovoljan priliv sredstava potrebnih za
celovito finansiranje znacajnih ponovnih ulaganja u okviru projekta izgradnje
postrojenja za tretman otpadnih voda, a na taj nacin ¢e biti ostvarena finansijska
odrzivost na nivou preduzeca;
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Na osnovu predlozene tarifne politike, izvrSena je finansijska analiza.
Pretpostavljajuéi primenu makroekonomskog osnovnog scenarija, rezultati analize
prikazuju nominalnu finansijsku internu stopu prinosa na investiciie na ukupno
ulozeni kapital (FIRR/C) od 0.3%, dok finansijska neto sada$nja vrednost (FNPV/C)
iznosi -14.445.000 EUR,;

Navedeni finansijski rezultat opravdava finansiranje u vidu donacije, kao $to je
donacija EU-IPA. Koriste¢i “modifikovanu formulu”, izraCunat je procenat donacije
koji dostize 76.1%. Uzimajuéi kao pretpostavku maksimalnu stopu od 75%, projekat
bi se kvalifikovao za odobravanje donacije u iznosu od 18.560.000 EUR,;

Primenom metodologije odredivanja procenta donacije, koja se moze primeniti na
projekte koje finansira ERDF/CF tokom programskog perioda 2007-2013. godine
ostvaruju se razliciti rezultati. Uzimajuéi kao pretpostavku procenat donacije od 75%,
mogla bi se ostvariti donacija EU u iznosu od 12.742.000 EUR, dok bi niza
nominalna diskontna stopa od 7% omogucila dobijanje donacije EU u iznosu od
12.070.000 EUR;

Projekat je finansijski odrziv, buduéi da je kumulativni priliv sredstava u okviru
projekta pozitivan u toku svake godine;

Finansijska stopa prinosa na investicije na drzavni uloZeni kapital prihvatljiva je na
nivou koji je nesto visi u odnosu na nominalnu diskontnu stopu od 8%. FIRR/K iznosi
9.4%, dok FNPV/K iznosi 879.000 EUR;

Analiza osetljivosti pokazuje da varijacije u rasponu od +/1% u odabranim klju¢nim
varijablama ne dovode do fluktuacija viS§ih od 5% FNPV/C. Prema tome, nijedna
kritiCka varijabla ne iziskuje dalju procenu rizika;

Projekat pokazuje visok stepen osetljivosti na varijacije diskontne stope;

Projekat ¢e ostvariti znaCajne pozitivne spoljne efekte. Kvantitativna ekonomska
analiza pokazuje pozitivne rezultate, i pored €injenice da se ne mogu monetizovati
svi spoljni efekti: EIRR iznosi 13.2%, ENPV je u iznosu od 14.858.000 EUR, dok je
koeficijent B/C 1.39. Prema svemu navedenom, projekat je izvodljiv sa drustvenog
stanovista.

Institucionalna analiza

1.

Potrebno je oformiti novo JKP u cilju upravljanja postrojenjem za tretman otpadnih
voda. Pravni savetnici Opstine i Upravni odbor treba da sacine nacrt osnivackog
akta i statute preduzeca, nakon osnivanja.

Pre osnivanja novog JKP, bi¢e utvrdena njegova raspoloZiva imovina. Pomenuti
proces ¢e obuhvatiti prenos kapitala iz Opstine i postoje¢eg JKP u novo Javno
komunalno preduzece. OpStina ¢e odrediti pravni organ odgovoran za sprovodenje
ovog procesa.

Polozaj novog preduzeca bice ojaCan uvodenjem amandmana na postojecu Odluku
o sprovodenju komunalnih aktivnosti, prema kojoj ¢e sva pravna i fizicka lica u
Opstini biti u obavezi da se priklju¢e na kanalizacioni sistem, a samim time i na
PTOV.

Potrebno je pripremiti nacrt Ugovora izmedu Opstine i novog JKP, kako bi se
razreSila pitanja vezana za efikasnost. Taj ugovor moze biti u obliku Ugovora o
pruzanju usluga ili Ugovora o upravljanju.

Skupstina Opstine treba da ratifikuje sve odluke i dokumente u skladu sa gore
navedenim.
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Operativna efikasnost

1.

Preporucuje se osnivanje zasebnog javnog komunalnog preduzeca, koje bi trebalo
isklju¢ivo da se bavi upravljanjem i radom postrojenja za vodu za pice, sakupljanjem
sanitarnih otpadnih voda i novim postrojenjem za tretman otpadnih voda;

Ovakvo novo javno komunalno preduzece bilo bi oformljeno prelaskom postojeceg
broja zaposlenih koji se bave pitanjima vode i tertmanom otpadnih voda, iz JKP
Standard, kao i angazovanjem dodatnih 26 zaposlenih, mahom tehni¢kog osoblja,
za potrebe prosirenog obima usluga;

Potrebno je unaprediti finansijski sistem. Pre svega, postoji potreba za
uspostavljanjem i implementacijom raCunovodstvenog sistema upravljanja, koji bi
bio povezan sa informacionim sistemom upravljanja;

Pored toga, potrebno je unaprediti viSegodiSnji dugoro¢ni sistem planiranja sa
aspekta finansiranja i investicija, kao i razmotriti usvojenu i sprovedenu tarifnu
politiku;

Potrebno je prilagoditi postojeéi sistem obraCuna i naplate specificnim potrebama
javnog komunalnog preduzeca, pra¢eno poboljSanjem efikasnosti datog sistema;
Potrebno je napraviti dizajn Informacionog sistema upravljanja, koji bi bio
standardizovan i u potpunosti integrisan sa finansijskim sistemom;

U domenu otpadnih voda: buduci da je potrebno proSiriti znanja vezana za
funkcionisanje postrojenja, tehniCke aspekte i proces rada, potrebno je organizovati
obuku za zaposlene. Pre izgradnje i pustanja u rad postrojenja, treba obezbediti
zaposlenima odgovarajuéu obuku, na razliitim nivoima, u skladu sa potrebama
njihovih radnih mesta. Nakon pocetka rada novog PPOV, trebalo bi sprovoditi
redovnu obuku zaposlenih u domenu unapredenja efikasnosti, novih tehnoligija i
reSavanja problema.

Potrebno je modernizovati laboratorije, kako sa stanovista prostorija i opreme, tako i
sa aspekta ljudskih resursa.

Neophodno je sprovesti odgovarajuci program i mere za smanjenje gubitaka usled
oticanja/curenja, kako u smislu ljudskih resursa, tako i u smislu upravljanja i fizickih
merenja (sektorska merenja).

Finansiranje i investicije

1.
2.

Ukupni investicioni troSkovi za | fazu iznose 25.184.000 EUR;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preuzelo je obavezu da ¢e
obezbediti drzavni bespovratni zajam, u iznosu od 3 do 4 miliona EUR, kako bi se
finansiralo postrojenje za tretman otpadnih voda, pod uslovom da bude obezbedena
celovita finansijska konstrukcija. U skladu sa postoje¢om politikom, pretpostavlja se
da ¢e Ministarstvo finansirati 1/3 troSkova postrojenja za tretman otpadnih voda
(3.870.000 EUR);

Pretpostavlja se da ¢e ukupan iznos donacije (EU-IPA, ostalo) iznositi 75%
troskova, ili 18.560,000 EUR. Pomenuti iznos je opravdan u okviru finansijske
analize, putem metodologije “modifikovane formule”;

Udeo Opstine iznosi 2.753.000 EUR, od ¢€ega je priblizno 2.100.000 EUR izdvojeno
u budzetu za 2007. godinu;

Predlozeno je da najveéi deo finansijskih sredstava Opstine bude utroSen tokom
2008. godine, kako bi se finansirao deo proSirenja mreze za tretman otpadnih voda
u pet sela iz sastava Opstine Vrbas.
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Tabela 0-1 Pregled investicionih troSkova vezanih za postrojenje za tretman otpadnih
voda i kanalizacionog sistema u OpStinama Vrbas i Kula (u milionima EUR)

. | faza (€ Il faza (€ lll faza (€

Opis 20082010 porz 2032 | Ukupno (€
Istrgini radovi i nacrt 490 ) ) 490
projekta
Gradevinski radovi 4.379 1.250 684 6.313
Elektro-mehani¢ka oprema 5.312 1.268 1.194 7.774
Kupovina dodatnog
zemljista (1,5 ha) 20 - - 20
Probni rad, obuka
zaposlenih, funkc_;l_omsanje 300 ) 120 420
tokom 12 meseci i nadzor
izgradnje
Fond rezervi postrojenja za
preradu otpadnih voda - 1.130 301 214 1.645
PPOV
Ukupno PPOV 11.631 2.819 2.212 16.662
Glavvna kanalizaciona 450 ) ) 450
mreZa u Vrbasu
ProSirenje kanalizacione
mreze u seoskim naseljima 11.199 - - 11.199
Opstine Vrbas
Glavvna kanqllzamona ) 2 350 ) 2 350
mreza u Kuli
Ukupno mreza za
sakupljanje sanitarnih 11.649 2.350 - 13.999
otpadnih voda
Dkdpno investicion! 23.280 5.169 2.212 30.661
roskovi
Nadzor, bez PDV-a 1.487 343 167 1.998
PDV 417 992 428 1.837
UKUPNO BRUTO 25.184 6.504 2.808 34.496

Tabela 0-2 Utvrdeni elementi TA
Plan unapredenja finansijskog i operativhog poslovanja (FOPIP) 300
Dodatne aktivnosti u okviru Analize uticaja na Zivotnu sredinu - EIA 100
Kampanja podizanja nivoa javne svesti 100
UKUPNO u 1000x€ 500
Tabela 0-3 Predlozeni finansijski plan — | faza
Donacije (EU-IPA, ostali izvori) 18.560
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 3.870
Opstina Vrbas 2.753
UKUPNO u 1000x€ 25.184
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Rizici

1. Pitanje prihvatanja postrojenja za preradu otpadnih voda od strane javhog mnjenja.
Ovo pitanje moze izazvati probleme prilikom podizanja i prikupljanja navedenih tarifa
za tretman otpadnih voda;

2. Moze se desiti da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede ne izdvoji
budzetska sredstva za postrojenje za tretman otpadnih voda. Ovo moze dovesti do
kasnjenja u pripremi projekta, buduéi da bilo potrebno obezbediti alternativna
finansijska sredstva;

3. Postojanje ograni€enih upravljackih kapaciteta u smislu nabavke, tendera i nadzora
izgradnje. Kasnjenja u toku faze implementacije bi predstavljala negativne efekte;

4. MozZe doci do odlaganja osnivanja predloZenog novog javhog komunalnog
preduzeca. Ovo bi moglo izazvati probleme u preuzimanju i funkcionisanju, pre
svega u odnosu na postrojenje za tretman otpadnih voda;

5. Moze se desiti da velika industrijska preduzecéa ne ulazu sredstva u postrojenja za
predtretman. Ovo bi moglo imati ozbiljne posledice, jer bi to znacilo da se
industrijska postrojenja ne mogu prikljuciti na sistem za tretman otpadnih voda, §to
bi moglo ugroziti redovan rad postrojenja za tretman otpadnih voda.

6. MozZe se desiti da veliki industrijski proizvodaci ne¢e potpisati ugovore o priklju¢enju
na sistem za tretman otpadnih voda, ili ne¢e posti¢i saglasnost oko nivoa tarifa. Ovo
bi takode imalo ozbiljne posledice, buduéi da veliki deo ukupnih prihoda treba
naplatiti od pomenutih industrijskih proizvodaca;

7. Kontinuirano ispustanje nepreradenih otpadnih voda. Ovo bi imalo negativne
posledice na ciljeve vezane za zastitu zivotne sredine u okviru projekta;

8. Neadekvatan postupak upravljanja muljem i otpadom u postrojenju za tretman
otpadnih voda. Ovo bi takode imalo ozbiljne posledice, jer bi planirani ciljevi vezani
za zastitu zivotne sredine bili samo delimiéno ostvareni;

9. Neadekvatna tarifna politika i nedisciplinovana naplata. Nedovoljno popunjeni
fondovi za rad i funkcionisanje JKP imali bi ozbiljne posledice, jer bi moglo do¢i do
pogorSanja uslova rada ili €ak prestanka funkcionisanja postrojenja, pre svega
postrojenja za tretman otpadnih voda;

10. Ogranic¢en kapacitet upravljanja tretmanom otpadnih voda. Nepravilno
funkcionisanje i odrzavanje, pre svega postrojenja za tretman otpadnih voda, mogli
bi izazvati ozbiljna oSte¢enja samog postrojenja, ali takode i niZi kvalitet efluenta,
usled ¢ega ne bi bilo moguce postici planirane ciljeve vezane za zastitu zivotne
sredine.
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uvoD
Osnovni podaci | opsti kontekst

Na zahtev opstine Vrbas, Evropska agencija za rekonstrukciju je u februaru 2007.
godine ovlastila MIASP da pripremi Studiju izvodljivosti koja treba da istrazi i proceni
predlozeni projekat preciS¢avanja otpadnih voda i sakupljanja kanalizacionih voda. To
¢e omoguciti EAR-u da razmotri mogucnost obezbedjivanja donacija kroz novi
instrument finansiranja od strane EZ — IPA sredstva (predpristupni instrument).

Projektna oblast se sastoji od opstina Vrbas i Kula u Vojvodini, na severu Srbije. Ova
oblast se nalazi blizu autoputa Novi Sad-Subotica i granice sa Madjarskom.

Projekat tretmana otpadnih voda Vrbasa i Kule je integralni deo projekta pod nazivom
“Revitalizacija velikog kanala Dunav-Tisa-Dunav kroz Vrbas”, koji se poslednjih nekoliko
godina sprovodi uz podrSku NorveSkog Instituta za ispitivanja vode (NIVA) i do detalja je
dokumentovan u Aneksu 1.1 (u daljem tekstu “studije NIVA”).

Glavni cilj projekta revitalizacije Velikog kanala je unapredjenje kvaliteta Zivota i
smanjenje rizika po zdravlje ljudi u oblasti Crvenka-Vrbas i to putem tretmana otpadnih
voda ispustenih u Veliki kanal i obnavljanje kanala do nacionalnih i medjunarodnih re€nih
standarda.

Cilj projekta revitalizacije takodje ukljuuje planiranje, saniranje i odrzavanje Zivotne
sredine u regionu Backe, kako bi se osigurala odrzivost planiranog razvoja pomenute
oblasti i obezbedila osnova za pravilno upravljanje zivotnom sredinom.

Kanal Dunav-Tisa-Dunav, kratko nazvan kanal DTD ili Veliki kanal, izgradjen je u 18.
veku , delimi¢no radi transporta i kao izvor vodosnabdevanja, ali i u svrhu drenaze
vlaZznog i plodnog zemljista Juzno-backog okruga u Vojvodini.

Tokom 20. veka, oblast izmedju Crvenke i Vrbasa se izuzetno industrijalizovala. To je
rezultiralo Sirenjem naselja i poveCanjem broja stanovnika u malim gradovima pored
kanala. Kanal je postao zagadjeniji i u najgore zagadjenom delu pored Vrbasa, kanal je
manje vise ispunjen muljem iz industrijskih objekata. Fabrike za preradu Secerne repe,
farme svinja, klanice, fabrike za proizvodnju jestivog ulja, fabrike za preradu metala i dr.
su najveéi zagadjivaci pored nepreciS¢enih komunalnih otpadnih voda iz gradova. Osim
Sto je uzrok lokalnim problemima, zagadjenje Velikog kanala je problem za Tisu, a
takodje predstavlja i znacajni izvor zagadjenja Dunava. Na osnhovu procenjene
zagadjenosti nutritijientima, 70% zagadjenja potiCe iz industrijskih izvora dok su 20% i
10% iz komunalnih i poljoprivrednih izvora.

Zagadjenje Velikog kanala koji prolazi kroz grad srednje veli€¢ine Vrbas (oko 26000
stanovnika) okarakterisan je kao jedan od “najgorih u Evropi’. Tabela 1-1 ilustruje
koliCinu zagadjenja u poredjenju sa ostalim velikim izvorima zagadjenja u blizini
projektne oblasti.
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Tabela 11 Poredjenje organskog zagadjenja i faktor razblaZenja kod recipienta
Beograd Novi Sad Vrbas-Kula

Stanovnistvo 1,600,000 300,000 94,500
Ispustanje
organskih materija, 35,000 6,750 10,000
BPK t/god.
Recipient Dunav, 6,000 m3/s | Dunav, 6,000 m3/s o1o. 16
Faktor ; . Vrlo visok Vrlo visok lzuzetno visok
razvodnjavanja

Izvor: Finalni izvestaj projekta Revitalizacija Velikog kanala DTD kroz Vrbas, NIVA (jun 2006.), sa
izmenama

Oblast uticaja pocinje u Crvenki, naselju koje pripada opstini Kula, 17 km zapadno od
Vrbasa i zavrSava se 23 km nizvodno kod takozvanog “trougla” koji predstavlja tacku
ulivanja izmedju Velikog kanala sa severo-zapada i kanala Bogojevo sa zapada. Odatle
se kanal zove Veliki kanal i dugacak je 12 km pre tacke ulivanja u reku Tisu koja protice
od Rumunije i Madjarske i uliva se u Dunav nizvodno od grada Titela.

Slika 1-1 ilustruje Siru projektnu oblast i shematsku mapu Velikog kanala i strana
izmedju Crvenke i Vrbasa uklju€ujuéi ispustene otpadne vode iz tri grada, osam
industrijskih objekata i buduéeg centralnog postrojenja za preciséavanje otpadnih voda,
kao sto je planirano u studijama NIVA.

Slika 1-1 Shematska mapa Velikog kanala i strana izmedju Crvenke i Vrbasa
uklju€ujuci ispustanje otpadnih voda iz tri grada i osam industrijskih objekata
i buduce centralno postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda (preuzeto iz
izvestaja NIVA, referenca 1.1)

FROM DANUBE
1000 m¥ g
-

1-61

14500 m3/d .
280 BOD/Y 120 md/d
184 1L BOD/ ¥

21t BODy
28000 mI/d
Liend l'::;: TO TISA
Section
liig,, T THIANGLE
—f (- 4000 m3/d
154 I-61 271 BOD,y

BOGOJEVD

23 km
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Znacajne aktivnosti projekta revitalizacije Velikog kanala realizovane su od 2003. do
2006. godine. Uz podrsku Vlade Kraljevine NorveSke, kroz Norveski institute za
ispitivanja vode, opstina Vrbas je uCestvovala u nizu ispitivanja i drugim projektnim
aktivnostima Sto je rezultiralo finalnim izveStajem o projektu u julu 2006. Glavni delovi
izvestaja ukljucuju sledece:

e NIVA, Revitalizacija Velikog kanala DTD kroz Vrbas — Finalni izvestaj

e NIVA, Gradjevinski fakultet, Univerzitet u Beogradu, Centralno postrojenje za
preCiS¢avanje otpadnih voda (CPPOV) za Vrbas i Kulu — Glavni projekat i
Preliminarna studija izvodljivosti

e NIVA, Gradjevinski fakultet, Univerzitet u Beogradu, CPPOV za Vrbas i Kulu —
Preliminarni tender

e NIVA — Tehnicki predlog za izgradnju sanitarnog kanalizacionog sistema u selima
opstine Vrbas (reference 1.8 — 1.10).

Jedna od klju¢nih mera, predlozenih u prethodno pomenutim izvestajima, jeste izgradnja
centralnog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (CPPQOV) u Vrbasu. Predlozeno
postrojenje je projektovano za tretman organskih sadrzaja od oko 125,000 ES i
obezbedjivanje adekvatnih industrijskih objekata za preliminarni tretman za one
industrijske objekte koji su povezani sa centralnim postrojenjem, tako da bi kvalitet voda
koje dolaze u centralno postrojenje bio kontrolisan i njime bi se moglo upraviljati.

Ova studija vrSi samo procenu izvodljivosti postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.
lako je ovo kljuéna mera za smanjenje zagadjena, kao $to je ve¢ istaknuto, vazno je
ukazati da ostale kljucne mere usmerene ka glavnim zagadjivaCima (dve fabrike za
proizvodnju Secera i farma svinja, dredging of the Grand Canal) nisu pokrivene ovom
studijom. Otuda se ova studija fokusira samo na deo ukupnih ciljeva i o¢ekivanih rezultata
projekta revitalizacije.

TehniCki predlozi predstavljeni u ovoj studiji zasnivaju se pre svega na predlozima i
preporukama ukljuéenim u prethodno pomenuti glavni projekat i preliminarnu studiju
izvodljivosti, koji su prilagodjeni i modifikovani da bi odgovarali najnovijim planovima za
proSirenje obima projekta.

Zbog problema zagadjenja zivotne sredine, koji je prethodno istaknut, projekat je
identifikovan kao jedan od ekoloskih prioriteta Vlade Srbije u sektoru voda. Projekat je
posebno identifikovan kao prioritetni projekat u nacrtu Nacionalnog akcionog plana za
zastitu zivotne sredine, koji bi trebalo da bude implementiran u periodu od 2006. do
2010. godine. Projekat je potpuno u skladu sa ciliem kratkoro¢ne politike u sektoru voda
i vodenih resursa Nacionalne strategije za o€uvanje Zivotne sredine, s obzirom da
zadovoljava sledece kriterijume:

Obezbediti primarno i sekundarno preciS¢avanje otpadnih voda u aglomeraciji iznad
100,000 PE, bez naselja koja ispustaju otpadne vode direktno u velike vodene povrSine
(Duna i Sava) gde ¢e postrojenja za preciScavanje otpadnih voda biti zavrSena posle
2014. godine.

Projekat takodje podrzava i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Direkcija za vode, kao i Vode Vojvodina, organizacija koja je direktno odgovorna za
odrzavanje mreze Dunav-Tisa-Dunav na nivou Autonomne pokrajine Vojvodina. Vode
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Vojvodina koordinira aktivnosti na regionalnom nivou kako bi se zastitio i oCistio Veliki
kanal. Ovo preduzec¢e je zbog toga objavilo celokupni akcioni plan, do kraja 2006.
godine. Akcioni plan je podrzan od strane bilateralnih sporazuma izmedju preduzeca
Vode Vojvodina i industrija i komunalnih preduzeca koji trenutno ispustaju otpadne vode
u Kanal.

Plan razvoja projekta i tehnicka pomo¢

Predvidja se da ¢e se projekat razvijati i biti pripremljen u dve faze. Prva faza je ova
studija izvodljivosti, a druga faza zavisi od zaklju€aka i rezultata prve faze.

e Faza 1: Studija izvodljivosti. Uradjena je procena projekta i razradjena je detaljna
struktura projekta. Na osnovu ove studije, projekat ¢e predstavljen opstini.

e Faza 2: PodrSka u implementaciji. To ¢e biti poseban zadatak i finansiranje za tu
pomo¢ Ce biti odobreno tokom Faze 1. TehniCka saradnja neophodna tokom ove
faze cCe verovatno ukljuciti pripremu veéeg dela projektovanja, tendersku
dokumentaciju, tendersku dokumentaciju i pomo¢ u tenderskom postupku.

Cilj projekta

Sveobuhvatni cilj projekta je zastita i unapredjenje kvaliteta vode Velikog kanala i
poboljSanje sanitarnih i zdravstvenih uslova u opstinama Vrbas i Kula.

Ova studija izvodljivosti predlaze podelu projekta na faze, na sledeéi nacin:

e Faza | je obuhvatila izgradnju oko 2/3 (oko 100.000 ES) ukupnog kapaciteta
postrojenja za preciScavanje otpadnih voda, proSirenje gravitacionog kolektora da bi
se povezala industrija mesa Carnex u Vrbasu i proSirenje kanalizacione mreze na 5
sela sa 20.000 stanovnika, u opstini Vrbas;

e Faza Il je obuhvatila proSirenje gravitacionog kolektora koji povezuje grad Kulu sa
ostinom Vrbas i izgradnju 1/3 (50.000 ES) postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda;

e Faza Ill je obuhvatila poboljSanje funkcionisanja postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda do punog projektnog kapaciteta uklanjanjem azota i fosfora, kao Sto
je definisano u projektnim uslovima.

Faza | je definisana kao prioritetni projekat kome je namenja pomo¢ EZ-IPA.

Ova podela na faze se mozZe opravdati time da je u gradu Kuli trenutno samo 30%
povezano na kanalizacioni sistem (2.000 priklju¢aka, oko 6.000 stanovnika), a dve
velike industrije u Kuli trenutno funkcioniSu na vrlo niskom nivou sa neizvesnoS$cu u vezi
sa tim kada ¢ée ponovo raditi regularno. Otuda je trenutno ispustanje otpadnih voda iz
Kule na niskom nivou. Da bi se sprecilo skupo predimenzioniranje postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, proSirenje preostale 1/3 ukupnog kapaciteta postrojenja za
pre€iScavanje otpadnih voda se smatra dodatnim tro8kovima na stvarni razvoj u gradu
Kula.

Umesto toga, u studiji se predlaze da se u fazu | ukljuci proSirenje kanalizacione mreze
na 5 vrbaskih sela 8to bi ukupno povezalo 20.000 stanovnika. S druge strane, to je
predlozeno da bi se nadogradio tekuci razvoj u opstini Vrbas: preciS¢avanje otpadnih
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voda i sakupljanje kanalizacionih voda su prioritet u opstini Vrbas kao Sto se vidi iz
dodele obimnih sredstava iz opstinskog budzeta. To je takodje predloZeno i iz tehni¢kih
razloga: rad postrojenja za preCiS¢avanje otpadnih voda ¢e biti stabilniji sa veéim
udelom otpadnih voda stanovniStva koje imaju stabilni dnevni model i obim zagadjenja.
Posle finalizovanja faze |, oko 50% ukupnog obima zagadjenja dolazice iz dva velika
industrijska objekta, a ostalih 50% dolazi od stanovnistva, insitucija i male privrede.

Konacno, predlozena zavr$na faza — unapredjenje procesa da bi se otklonili azot i fosfor
— jeste u skladu sa originalnim idejnim projektom poSto su u obzir uzete preporuke
organa Srbije.

Specificni ciljevi za fazu | su slededi:

e  Obezbediti preciScavanje otpadnih voda i odlaganje za 46.000 stanovnika u opstini
Vrbas;

e  Sakupiti, transportovati, preciScavati i odloziti primarno precis¢ene industrijske
otpadne vode za identifikovane velike industrijske objekte u Vrbasu, koje se
trenutno ispustaju u i zagadjuju Veliki kanal DTD i druge kanale sistema DTD;

e Prosiriti kanalizacioni sistem na 20.000 stanovnika, institucije i objekte male
privrede u selima Zmajevo, Backo Dobro Polje, Ravno Selo, Savino Selo i Kucura u
opStini Vrbas;

e ZnacCajno poboljsati kvalitet zivota mnogim indirektnim uticajima, poboljSanom
sanitarnom situacijom i smanjenim rizicima po zdravlje stanovnistva;

e Radikalno poboljSati kvalitet vode u izuzetno eutrofikovanoj pritoci Dunava —
Velikom kanalu DTD;

e Obezbediti usaglasenost sa kratkoro¢nim ciljevima, u skladu sa Nacionalnom
strategijom za zaétitu Zivotne sredine (NSZS);

e  Obezbediti implementaciju prioritetnog projekta u skladu sa Nacionalnim akcionim
planom za o&uvanije Zivotne sredine (NAPOZS);

o Inicirati aktivnosti primarnog preci¢avanja glavnih industrijskih zagadjivaca;
Napraviti korak ka usaglasavanju sa Direktivom EZ o prec€iS¢avanju gradskih
otpadnih voda;

e  Obezbediti otklanjanje ozbiljnih ekonomskih ograni¢enja u razvoju industrije, usled
zagadijenja vode.

Obim sadrzaja Studije izvodljivosti

¢ Osnova za ocenu finansijskog projekta od strane EAR-a;

e Sastaviti plan za institucionalnu, organizacionu i finansijsku pozadinu sistema
sakupljanja otpadnih i kanalizacionih voda u opstini Vrbas;

e Pripremiti plan za izgradnju i rad novog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i
kanalizacionog sistema u skladu sa zakonskim regulativama Srbije i EZ.
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OPSTE DRUSTVENO - EKONOMSKO OKRUZENJE

Uvod

Ovo poglavlje pruza informacije o opStem drustvenom, ekonomskom i finansijskom
okruzenju opstina Vrbas i Kula. Kao $to se kasnije razmatra u ovoj studiji, predlozeno je
fokusirati prvu fazu investicija na opstinu Vrbas. Stoga se ovo poglavlje fokusira na
opstinu Vrbas i pruza informacije o situaciju opstine Kula.

Procenjen je prihod po domacinstvu i diskutovana je maksimalna platezna sposobnost
za tarife za vodu i sakupljanje otpadnih voda.

Drustveno-ekonomska struktura

2.21 Geografija

Projektna oblast se sastoji od opstina Vrbas i Kula koje se nalaze na severo-zapadu
Srbije. Obe opstinesu u Autonomnoj pokrajini Vojvodina, a projektna oblast obuhvata
oko 1% ukupne povrsine Srbije i 4.2% teritorije Vojvodine.

Kao i u drugim krajevima Vojvodine, projektna oblast obuhvata visok stepen
poljoprivredne zemlje sa 95% od ukupnog zemljiSta iskoriS¢enog u ove svrhe. To je

iznad proseka za Srbiju (66%) i iznad proseka za Vojvodinu (83%).

Tabela 2-1 Geografija

Pokazatelj Srbija Vojvodina | Projektna | Vrbas Kula
oblast

Ukupna povrsina 88,361 20,229 857 376 481
u km2

0,
xao % ukupnog 100% 23% 1.0% 0.4% 0.5%
roja
Poljoprivredna
povrSina kao % 66% 83% 95% 97% 94%
ukupne

Izvor: Opstine Srbije 2005., Zavod za statistiku Republike Srbije, mart 2006.
2.2.2 Demografija

Po zvani¢nim procenama iz 2004. godine, ukupni broj stanovnika u projektnoj oblasti je
92.942 §to je 1.2% ukupnog stanovnistva Srbije i 4.6% ukupnog stanovnistva Vojvodine.
To je malo manje od 94.205 stanovnika po zvani€nom popisu stanovnistva 2002.
godine.

Trend godiSnjeg porasta broja stanovnika u ovoj projektnoj oblasti izmedju popisa 1991.
i 2002. godine, je negativan -0.02% S$to je iznad prose€nog smanjenja porasta na
nacionalnom nivou od 0.09%, ali ispod proseka u Vojvodini od 0.28% pozitivhog
prosecnog porasta na godidnjem nivou.
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Tabela 2-2 Demografija
Pokazatelj Srbija Vojvodina Projektna Vrbas Kula
oblast

fggf stanovnistva iz 7576.837 | 1970195 | 94362 | 45803 | 48559
Gradsko 4126728 | 471.315 44615 25.610 19.005
Ostalo 3.450.109 | 1.498.880 49.747 20.193 29.554
ggg'zs stanovnistva iz 7498001 | 2.031.992 | 94205| 45852 | 48353
Gradsko 4225896 | 531.146 45.208 25.007 19.301
Ostalo 3.272.105 | 1.500.846 48.997 19.945 29.052
fggfgg ggga;t od -0,10% 0,28% -0,02% 0,01% -0,04%
Gradsko 0,22% 1,09% 0.12% 0.10% 0.14%
Ostalo -0,48% 001% | -014% | -011% | -0,16%
ggogﬁgzg“ stanovnika | 7 540401 | 2.033.465| 95.607 | 46399 |  49.208
:I;(r)ogez%%fr. stanovnika | 7 453 457 | 2.022.257 92.949 45.287 47.662
fgogés_”z”ogjra“ 0,21% 0,11% -0,56% -0,48% -0,64%
Gustina naseljenosti

(2004., osoba/km2) 84 100 108 120 99

Izvor: Opstine Srbije 2005., Popis stanovniStva 2002., Zavod za statistiku Republike Srbije

Analiziraju¢i trend u periodu od 1999. do 2004. godine, i Srbija i Vojvodina imaju
negativan prirastaj. ProseCna stopa prirasStaja u projektu je bila jo$ niZza od prirastaja
Vojvodine i Srbije. Neki delovi Vojvodine imaju tradicionalno nizak ili negativan prirastaj
Sto se moze pripisati migraciji ruralnog stanovniStva u velike gradove. Taj trend je
generalno izuzetno zastupljen u Srbiji. Razlozi za to su obi¢no visoka nezaposlenost i to
Sto mladji deo populacije nije spreman da zasnuje porodicu s obzirom na neizvesnu
buducnost.

Kao i u drugim delovima Srbije, mozZe se uoditi jasni trend urbanizacije u projektnoj
oblasti. Gradska naselja u projektnoj oblasti razvijala su se sa godiSnjim prosekom od
0.12% u periodu od 1991. do 2002. godine na racun seoskih oblasti sa godi$njim rastom
od -0.14%. Postoji visoki stepen depopulacije u seoskim oblastima (videti tabelu 2-2).

Gustina naseljenosti u projektnoj oblasti je 108 osoba po km2, Sto je dosta iznad
proseka zemlje od 84 osobe po km2. Na osnovu procena iz 2004. godine, opstine Vrbas
i Kula su gusto naseljene oblasti sa 110 odnosno 99 osoba po km2. Ovakva gustina je
rezultat migracija stanovnistva iz ratom zahvacenih podrucja (ratovi od 1991. do 1996.) i
njihovo naseljavanje u Vojvodini. Tradicionalno su sve migracije stanovniStva kroz
istoriju zavrSavale u Vojvodini.
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Tabela 2-3 Zaposlenost i nezaposlenost
Pokazatelj Srbija Vojvodina | Projektna | Vrbas Kula
oblast
Starost radno aktivnog >03289 | 1.386.031 64.05| 31.264| 32.78
stanovnistva (15-64 ) — 2002. 7
% radno aktivnog stanovnistva o o o o o
u ukupnom stanovnistvu 67,1% 68,2% 68,0% 68,2% | 67,8%
Nezaposleno stanovnistvo 904.494 |  281.069 | 14.535| 6.873 | 7.662
2002. godine
(Ne) zaposleni kao % u o o o o o
aktivnom stanovnistvu 18,0% 20,3% 22,7% 22,0% | 234%
Total employed persons 2.050.85 10.59
(prosek 2004.) 4 537.146 24.722 14.130 >
S -
kao % ukupnog broja 27,5% 26,6% |  266% | 312% | 22.2%
stanovnistva
kao % radne snage 67,9% 71,5% 62,0% 64,6% | 58,8%
Ukupno nezaposlenih osoba
(prosek 2004.) 969.888 214.621 15.164 7.750 7.414
> -

kao% ukupnog broja 13,0% 10,6% 16,3% | 17,1% | 15,6%
stanovnika
kao % radne snage 32,1% 28,5% 38,0% 35,4% | 41,2%
(Ne) zaposleni kao % ukupnog | 44 5o, 37,2% |  42,9% | 483% | 37,8%
broja stanovnika ' ’ ' ' '
# odraslih osoba koje dobijaju 214.294 35.006 885 436 449
socijalnu pomo¢ ) '
kao % ukupnog broja stanovnika 2.9% 1.7% 1.0% 1.0% 0.9%

Izvor: Opstine Srbije 2005., Zavod za statistiku Republike Srbije, mart 2006.

Podaci iz 2004. pokazuju da je broj zaposlenih na 1000 stanovnika za projektnu oblast
266 3to je relativno blizu nacionalnog proseka od 275 (videti tabelu 2-3). U proseku,
zaposlenost u projektnoj oblasti se kre¢e od 222 do 312 na 1000 stanovnika. Opstina
Vrbas sa 312 zaposlenih na 1000 stanovnika je iznad nacionalnog proseka. S druge
strane, opstina Kula sa 222 zaposlenih na 1000 stanovnika znacajno se razlikuje od
Vrbasa i prilicno je ispod nacionalnog i pokrajinskog proseka.

Opstina Vrbas je najveci poljoprivredni centar u Srbiji i visoka stopa nzaposlenosti se
moze pripisati Cinjenici da veliki broj fabrika u prehrambenoj industriji radi punim

kapacitetom, kao $to su:

e Carnex — fabrika za preradu mesa trenutno zaposljava 1.500 ljudi;
e Vital — proizvodnja jestivog uljatrenutno zapoSljava 900 ljudi;

e Secerana Backa;
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Vecina ovih industrija je privatizovana, restruktuirana i trenutno radi. Razlika u odnosu
na Kulu je upadljiva: neke velike industrije u ovoj opstini kao $to su Istra (proizvodnja
slavina) i Eterna (kozara) za koje se planira povezivanje na centralno postrojenje za
preciS¢avanje otpadnih voda, joS uvek su u fazi pripreme privatizacije | trenutno rade sa
smanjenim kapacitetom.

S druge strane, nezaposlenost u projektnoj oblasti je ve¢a od one na nacionalnom nivou
na nivou Vojvodine, mereno kao procenat nezaposlenih u aktivnom stanovnistvu (od 15
do 64 god.) i radnoj snazi (zaposleni + nezaposleni). Ove podatke bi trebalo tumagiti
pazljivo. Poznato je da zna€ajan procenat zvani¢no registrovanih nezaposlenih osoba
ima nezvanicno zaposlenje, narocito u poljoprivrednom sektoru ili sivoj ekonomiji.

Drugi naCin za procenu drustveno-ekonomske situacije je analiza podataka o
primaocima socijalne pomoc¢i. Ovde mozemo zakljuCiti da je procenat primalaca
socijalne pomo¢i u Vrbasu i Kuli nizi od proseka sa 1.0% i 0.9% ukupnom stanovnistva.
Ovo je pokazatelj da je druStveno-ekonomska situacija u projektnoj oblasti relativho
bolja od drugih delova Srbije.

Kada se analizira broj zaposlenih po ekonomskim sektorima, najizrazitije obelezje je
relativno velika zaposlenost u proizvodnji/preradi i preduzetnidtvu i privatnom sektoru, u
odnosu na nacionalni i prosek Vojvodine. Naroéito je velika zaposlenost u
proizvodnoj/preradjivackoj industriji u Vrbasu sa 37% ukupne zaposlenosti naspram
nacionalnog proseka od 25%. To se moze objasniti velikom poljoprivrednom
preradjivackom industrijom koja je aktivha u opstini.

Tabela 2-4 Zaposlenost po sektorima

Pokazatelj Srbija Vojvodina | Projektna Vrbas Kula
oblast

Poljoprivreda. Ribarstvo &
Sumarstvo 70.073 42.270 1.982 723 | 1.259
kao % ukupnog 3,4% 7,9% 8,0% 5,1% 11,9%
Proizvodna/preradjivacka industrija 515.774 136.516 8.591 5.261 3.330
kao % ukupnog 251% 25,4% 34,8% 37.2% 31,4%
Energija i ostale komunalije 46.470 9.094 476 342 134
kao % ukupnog 2,3% 1,7% 1,9% 2,4% 1,3%
Gradjevinarstvo 88.274 20.378 422 305 117
kao % ukupnog 4,3% 3,8% 1,7% 2.2% 1,1%
Trgovina 208.279 46.358 1.253 672 581
kao % ukupnog 10,2% 8,6% 5,1% 4,8% 5,5%
Turizam 27.869 3.919 296 136 160
kao % ukupnog 1,4% 0,7% 1,2% 1,0% 1,5%
Logistika 119.028 27.031 948 463 485
kao % ukupnog 5,8% 5,0% 3,8% 3,3% 4,6%
Komercijalne sluzbe 88.276 18.488 466 208 258
kao % ukupnog 4,3% 3,4% 1,9% 1,5% 2,4%
Javna administracija &
Drustveni sektor 416.097 103.428 3.576 2137 | 1.439
kao % ukupnog 20,3% 19,3% 14,5% 15,1% 13,6%
Preduzetnici i privatnici 470.714 129.664 6.712 3.883 2.829
kao % ukupnog 23,0% 24,1% 27,1% 27,5% 26,7%
Ukupno 2.050.854 537.146 24.722 | 14.130 | 10.592
kao % ukupnog 100% 100% 100% 100% 100%

Izvor: Ostine Srbije 2005., Zavod za statistiku Republike Srbije, mart 2006.
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UcCeSc¢e preduzetnika i privatnika u regionu Vojvodine je prili€no veliko, sa procentom
zaposlenih u ovom sektoru od 24% ukupne zaposlenosti. U projekinoj oblasti taj
procenat je €ak i veéi — 27% ukupne zaposlenosti Sto prelazi nacionalni prosek od 23%.
Ovakva struktura je rezultat politike smanjenja poreza za preduzetnike i privatnike u
Vojvodini tokom 80-ih godina. Posto je Vojvodina skoro u potpunosti poljoprivredno
podrucje, ekonomska politika 80-ih godina je trebalo da podstakne ostale oblike
ekonomskih aktivnhosti, a smanjenjem poreza na osnivanje malih preduzeéa i
smanjenjem poreza na uvoz opreme (uglavnom polovna oprema i zemalja zapadne
Evrope), privukla je preduzetnike iz okolnih regiona i gradova. Mnoga mala i srednja
preduzeéa iz Beograda premestila su svoje poslove u Indjiju, Staru Pazovu, Vrbas i
druge opstine u Vojvodini. Ove kompanije su takodje prihvatile i joS uvek zaposljavaju
izbeglice iz ratom zahvacenih podrucja bivSe Jugoslavije.

Takodje je upadljiv i nizak procenat gradjevinskih i komercijalnih usluga ovog podrucja u
odnosu na nacionalni prosek. Turizam na nacionalnom nivou je industrija koja
zaposljava samo 1.4% ukupnog stanovnistva. Ovaj sektor ima mogucnosti za razvoj, a
unapredjenje komunalne infrastrukture na nacionalnom nivou bi takodje privuklo turiste i
povecalo potrebu za zaposlenima u ovom sektoru. Opstine Vrbas i Kula su atraktivhe
lokacije za lov na divlja€ te je njihov udeo 1.2% ukupne zaposlenosti, vise nego udeo
Vojvodine od 0.7%.

2.2.4 Nacionalni dohodak

Nacionalni dohodak 2004. godine u projektnoj oblasti je 1.5% ukupnog nacionalnog
dohotka Srbije dok Vojvodina ucestvuje sa 30% u ukupnom nacionalnom dohotku
Srbije. Zasnovano po glavi stanovnika, moze se zakljuciti da je Vrbas znatno iznad
Vojvodine i nacionalnih proseka dok je opstina Kula na nivou proseka Vojvodine (videti
tabelu 2-5).

Tabela 2-5 Nacionalni dohodak (2004.)

Pokazatelj Srbija Vojvodina Projektna Vrbas Kula
oblast

Nacionalni dohotak

(u'000 CSD,

nominalno) 887.723.556 | 268.201.268 | 13.020.710 6.752.974 6.267.736

kao % ukupnog 100,0% 30,2% 1,5% 0,8% 0,7%

kao % ukupne

projektne oblasti 100,0% 51,9% 48,1%

Nacionalni dohodak po

glavi stanovnika 118.947 132.625 140.084 149.115 131.504

Source: Municipalities of Serbia 2005, Statistical Office of Republic of Serbia March 2006

Podaci o nacionalnom dohotku po sektorima potvrdjuju obrasce zaposlenosti: sektor
proizvodnje/prerade ima najveci udeo u ukupnom dohotku projektne oblasti sa 46% u
odnosu na udeo na nacionalnom nivou od 29%. Drugi veliki sektor je poljoprivreda sa
24% S§to je znatno viSe od nacionalnog proseka od 17%. Stoga se moze zakljuciti da je u
ekonomiji projektne oblasti dominantna proizvodjacka/preradjivacka industrija, ali
takodje ima jaku poljoprivrednu osnovu.
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Tabela 2-6 Nacionalni dohodak po sektoru
Pokazatelj Srbia Vojvodina Projektna Vrbas Kula
oblast
Poljoprivreda. Ribarstvo i
Sumarstvo 153.909.290 | 62.061.020 3.098.843 1.409.570 | 1.689.273
kao % ukupnog 17,3% 23,1% 23,8% 20,9% 27,0%
Proizvodna/preradjivacka
industrija 259.152.928 | 102.504.283 5.983.494 3.328.462 | 2.655.032
kao % ukupnog 29,2% 38,2% 46,0% 49,3% 42.4%
Energija & ostale
komunalije 43.053.993 9.805.888 899.016 572.462 326.554
kao % ukupnog 4,8% 3,7% 6,9% 8,5% 5,2%
Gradjevinarstvo 62.426.798 11.993.196 167.106 70.818 96.288
kao % ukupnog 7,0% 4,5% 1,3% 1,0% 1,5%
Trgovina 219.635.212 | 51.075.785 2.010.749 953.704 | 1.057.045
kao % ukupnog 24,7% 19,0% 15,4% 14,1% 16,9%
Turizam 16.709.320 3.573.180 155.197 52.920 102.277
kao % ukupnog 1,9% 1,3% 1,2% 0,8% 1,6%
Logistika 91.612.237 18.501.377 435.727 222.897 212.830
kao % ukupnog 10,3% 6,9% 3,3% 3,3% 3,4%
Komercijalne sluzbe 38.068.609 7.858.033 247.160 134.303 112.857
kao % ukupnog 4,3% 2,9% 1,9% 2,0% 1,8%
Javna administracija &
drustveni sektor 3.455.169 828.506 23.418 7.838 15.580
kao % ukupnog 0,4% 0,3% 0,2% 0,1% 0,2%
Ukupno 888.023.556 | 268.201.268 | 13.020.710 6.752.974 | 6.267.736
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

2.2.5 Urbanisticki plan Vrbasa 2022. godine

Na osnovu Clana 54 Zakona o planiranju i izgradnji (Sluzbeni list Republike Srbije, br.
47/2003) i ¢lana 100 Statuta Opstine Vrbas, Generalni urbanisticki plan (GUP) za grad
Vrbas je izdat 22. septembra 2003. godine, obuhvatajuci period do 2022. godine.

GUP je pripremljen u formi Izvestaja o projektu od strane PK “Urbanizam” iz Novog
Sada i podrzan je projektnim planovima. Plan predstavlja strategiju za prostorno
uredjenje i izgradnju oblasti i zona globalnog formata, daju¢i globalne smernice koje
treba pratiti u regionalnom planiranju lokalne infrastrukture i odredjuje poziciju grada
Vrbasa u odnosu na druga naselja.
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2.2.6 Srednjerocni plan za Vrbas 2006-2010

Na regionalnom nivou opstina Vrbas je pripremila srednjero¢ni plan razvoja
infrastrukture za period od 2006. do 2010. godine. U okviru ovog plana, ukupne
investicije za ovaj period procenjene su na 2.7 milijardi dinara ili 33.7 miliona € . U
okviru ovog strateSkog plana investicije za kanalizacionu mrezu su procenjene na 466
miliona dinara ili 5.8 miliona €; investicije za postrojenje za preciS¢avanje vode su
procenjene na 1.4 milijardi dinara ili 17.5 miliona €, a snabdevanje pijaéom vodom na
380 miliona dinara ili 10.3 miliona €.

Tabela 2-7 Investicioni plan Vrbasa od 2006. do 2010.

Projekti M dinara %

Kanalizaciona mreza 466 17%
PPOV 1,400 52%
Vodosnabdevanije 830 31%
Ukupno 2,696 | 100%

Izvor: Opstina Vrbas
2.2.7 Memorandum o budzetu za 2007

Na osnovu Zakona o budzZetskom sistemu, svake godine Vlada usvaja Memorandum o
budzetu. Memorandum o budzetu za 2007. godinu navodi da lokalne zajednice imaju
pravo na deo od 1.7% BND-a u obliku nenamenskih transfera. Za 2007. godinu ovi
nenamenski transferi u iznosu 29.7 milijardi dinara, dodeljeni na sledeéi nacin:

e 18.5 milijardi dinara se dodeljuje opStinama

e 10.2 milijardi dinara se dodeljuje gradovima (Beograd, Novi Sad, Ni$, Kragujevac)

Lokalne zajednice takodje imaju pravo na deo od 2.0 milijarde dinara namenskih
transfera za finansiranje investicija u zdravstvu i za rad poreskih vlasti.

Na osnovu pomenutih odredbi, udeo nenamenskih transfera za opStine Vrbas i Kula za
2007. godinu dostize iznos od 152 miliona dinara (1.9 miliona €) odnosno 142 miliona
dinara (1.8 miliona €). To je stvorilo veliko povecéanje pored transfera realizovanih tokom
2006. godine, kao sto je prikazano u tabeli 2-8. S druge strane, medjutim, to je trebalo
da nadoknadi prihode manjih udela od poreza na prihod, kao rezultat nizih stopa poreza
na prihod (smanjeno od 145 na 12%) i uvodjenja dela prihoda koji se ne oporezuje od
5000 dinara mesecno.

Tabela 2-8 BudZetski transfer (RDS ‘000)

Opétina 2006 2007 Index
1 2 3 4(3/2)
Vrbas 34,646 151,998 439.0
Kula 49,304 142,405 288.8

Izvor: Zavod za statistiku Srbije
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Maksimalni iznos za naknade usluga vodovoda i kanalizacije

Dostupno je mnogo informacija na ovu temu. Vecina studija pokazuje da je maksimalni
iznos za naknade usluga vodovoda i kanalizacije 3% do 5% prose¢nog prihoda po
domacinstvu. U ovom izvestaju koristimo maksimalni iznos od 4% prosecnog prihoda ili
rashoda po domacinstvu, cifru koja se koristi u proceni maksimalnog plateZznog iznosa
mnogobrojnih projekata upravljanja vodosnabdevanjem i otpadnim vodama u Rumuniji
koje finansiraju EU-ISPA. Taj maksimalni platezni nivo je relativno nizak u odnosu na
druge komunalne usluge kao Sto su struja i (daljinsko) grejanje, ali viSi od uobiCajene
naknade za usluge sakupljanja otpada. Nedavna studija’ je ustanovila maksimalni iznos
svih komunalnih usluga zajedno na 25% prosecnog prihoda/rashoda po domacinstvu, sa
slede¢im presekom po usluzi:

e Struja: 10 rashoda po domadinstvu;

e Grejanje: 10% rashoda po domacinstvu;

e Vodovod i kanalizacija: 5% rashoda po domacinstvu

Tabela 2-9 rezimira nivoe iznosa koje koriste razli€ite institucije ili viade.

Tabela 2-9 Maksimalni referentni iznos komunalnih usluga (u %)

Sva
lzvor Struja Grejanje Voda komunalna
plaéanja
Svetska banka
(2002.) 10-15 3-5
WHO (2004) 10
IPA Energy (2003) 10 20
UN/ECE 15
Vlada V.Britanije 10 3
Vlada SAD 6 2.5
Asian Development 5
Bank
Vlada Ukrajine 20

Izvor: Da li siromas$ni potro$ac¢i mogu da plate utro$enu energiju i vodu? Samuel Frankhauser, Tatjana
Tepic (2005.)

Da bi se procenio maksimalni iznos usluga vodosnabdevanja i kanalizacije u projektnoj
oblasti, neophodno je proceniti prosecni prihod po domacinstvu. Od 2003. godine Zavod
za statistiku Republike Srbije objavljuje podatke o prihodu i rashodu po domacinstvu, na
osnovu anketiranih viSe od 4000 domacinstava. Najnoviji podaci se odnose na 2006.
godinu Sto ¢e biti osnova procene prihoda po domacinstvu za projektnu oblast u ovoj
studiji.

Anketa domacinstava pokazuje da je ukupni prose¢ni mesecni prihod po domacinstvu u
Srbiji u 2006. godini bio 35.263 dinara (446 €) sa malo manjim rashodima od 33.910
dinara (429 € ). Ovi podaci su dalje analizirani u centralnoj Srbiji bez Beograda i
Vojvodine, sa sledec¢im rezultatima:

" Izvor: Da li siroma$ni potro§aci mogu da plate utroenu energiju i vodu? Samuel Frankhauser, Tatjana
Tepic (2005.)
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Tabela 2-10  Prihod i rashod po domacinstvu u Srbiji (2006.)

Republika Centralna Srbija
Opis - Bez Vojvodina
Srbija Ukupno Beograda Beograd
Prihod 35,263 35,771 32,422 43,102 33,939
Rashod 33,910 34,191 32,432 38,039 33,175

Izvor: Dopis br. 72, Zavod za statistiku Republike Srbije 30.3.2007.

Najveéa komponenta prihoda sastoji se od plata i zarada (45%), slede gotovinski
transferi vladinih organizacija (drzavne penzije, socijalna pomoc¢) sa 24%. 94% prihoda
dobija se u gotovini. Preostalih 6% se dobija u naturi i uglavhom se sastoji od raznih
poljoprivrednih proizvoda.

Najveci troSkovi se odnose na hranu i bezalkoholna pi¢a sa 39%, a slede troskovi
stanovanja i komunalnih usluga (16%). Ovo drugo se moZe uporediti sa maksimalnim
iznosom komunalnih usluga od 25% iako on uklju€uje troSkove domacinstva kao to su
renta i kamata.

Nazalost ne postoji nikakva dalja analiza ovih podataka za opstine niti su dostupni
podaci koji pokazuju obrazac raspodele prihoda. Medjutim, postoji presek izmedju
gradskog i seoskog stanovnistva koji pokazuje da je prihod seoskog stanovnistva 91%, a
gradskog 106% ukupnog prosetnog prihoda. Podaci o rashodima su €ak manje
iskrivljeni: gradsko stanovnistvo trosi 102% prosecnih rashoda dok seosko stanovnistvo
tro8i 97% proselnih rashoda. To bi trebalo da pokaze da raspodela prihoda nije mnogo
iskrivliena pod pretpostavkom da bi seosko stanovnistvo imalo relativno visSe ljudi sa
manjim prihodom nego gradsko stanovnistvo.

Da bi se procenio prihod po domacdinstvu za opstine Vrbas i Kula, dostupni podaci o
domacinstvima u 2006. godini prilagodjeni su razlikama u nivou zarada koje su poznate
za pojedinacne opstine. Sledeéa tabela rezimira bruto i neto zarade koje isplacene
tokom 2005. i 2006. godine:

Tabela 2-11 Niminalne zarade

Indicator Serbia Vojvodina Project area Vrbas ?ula
Jan - Dec 2005
Gross salaries 25,514 26,440 25,880 28,813 21,967
Nett salaries 17,442 18,076 17,665 19,665 14,996
Jan - Dec 2006
Gross salaries 31,745 32,392 29,516 32,743 25,212
Nett salaries 21,707 22,110 20,135 22,338 17,197
Growth rate
Gross salaries 24% 23% 14% 14% 15%
Nett salaries 24% 22% 14% 14% 15%

Izvor: Dopis br. 11, Zavod za statistiku Republike Srbije, 23. januar 2007.
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Iz tabele 2-11 se moze zakljuciti da je prose€na neto zarada u Vrbasu za 2006. godinu
malo visa od proseka u Srbiji i u Vojvodini. Nasuprot tome, neto zarada u Kuli u 2006.
godini je viSe od 20% niza od proseka u Srbiji i u Vojvodini. Stopa rasta nominalnih neto
zarada u periodu od 2005. do 2006. godine u obe opstine je skoro ista — 14%-15%, ali
znatno niza od stopa rasta u Srbiji i Vojvodini od 24% odnosno 22%. Stoga se moze
zaklju€iti da izmedju ove dve opStine postoji prilicno velika razlika u drustveno-
ekonomskim okolnostima.

Za uskladjivanje prihoda po domacinstvu koristi se sledeci pristup:

e Osnova su podaci o prihodu po domacinstvu u Srbiji za 2006. godinu;

e Za obe opstine ¢e se koristiti podaci o prihodu po domacinstvu. Utvrdjeno je da ¢e
podaci o stvarnim rashodima verovatno biti najbolji pokazatelj ukupnog dostupnog
prihoda, s obzirom da ljudi generalno zanemaruju svoje stvarne izvore prihoda.
Medjutim, s obzirom da je razlika izmedju prihoda i rashoda vrlo mala, ova studija ¢e
se zasnivati na podacima o prihodu (ke$ i u naturi);

e Komponenta plate u podacima o prihodu po domacinstvu, ukljuCujuci penzije,
preraCunata je mnozenjem sa odnosom izmedju neto zarada u Vrbasu i Kuli i Srbiji;

e Za komponente koje nisu u vezi sa platom pretpostavlja se da su iste kao i prosek u
Srbiji.

Za 2007. i naknadne godine, podaci o prihodu po domacinstvu se procenjuju

upotpunjavanjem podataka pretpostavlienom stopom inflacije listvarnim porastom

zarade (takodje videti poglavlje 5 — finansijska i ekonomska analiza).

Sledeca tabela rezimira rezultate korektivhog uskladjivanja:

Tabela 2-12 Procena prihoda po domacinstvu za opstine Vrbas i Kula

2005 2006 2007 2005 2006 2007
CcsD csD CcsD € € €
Serbia 26,952 35,263 39,045 317 446 469
Vojvodina 25,913 33,939 37,579 305 430 451
Project Area 27,214 33,486 37,077 320 424 445
Vrbas 29,571 35,976 39,835 348 455 478
Kula 24,070 30,164 33,399 283 382 401

Stoga se prosecni prihod po domacinstvu u projektnoj oblasti moze proceniti na 37,077
dinara/445€ tokom 2007. godine.

Slede¢i korak je izraCunati maksimalni iznos naknade. Koriste¢i osnovu od 4.0%,
maksimalni iznos kombinovane naknade za vodovod/kanalizaciju za projektnu oblast
moze se proceniti na 1,483 dinara mese¢no za 2007. godinu. Detalji variraju po
opstinama izmedju 1.336 i 1592 dinara, kao 5to je prikazano u sledecoj tabeli.

Tabela 2-13  Maksimalni iznos naknada za vodovod/kanalizaciju (2007.)

Municipality HH income Max. affordable W/WW tariff
RSD/month RSD /1 % affordability
Vrbas 39,835 1,593 4.0%
Kula 33,399 1,336 4.0%
Total 37,077 1,483 4.0%

/1 including 8% VAT
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Stvarni rashodi po domacinstvu u 2007. godini za usluge vodovoda/kanalizacije
procenjuju se na 433 dinara mesecno (ukljucujuc¢i PDV) ili 1.2% mesec¢nog prihoda po
domacinstvu, kao Sto je prikazano u sledecoj tabeli. Ova procena vazi samo za
domacinstva koja koriste usluge vodovoda i kanalizacije.

Trenutni iznos naknada bi ostavio dovoljno mesta za korekcije. Medjutim, trebalo bi uzeti
u obzir da je provizija iznosa naknade prosecni pokazatelj i ne odrazava obavezno iznos

nakande koje mogu platiti oni sa niskim primanjima.

Tabela 2-14 Naknade i maksimalni iznos za domacinstva u 2007.

Municipality liter per HH HH usage Tariffim3 HH charge HH income

capita p. day size /2 (m3/month) (incl. VAT) per month /1 RSD/month % affordability
Vrbas 135 3.03 12.44 37.63 468 39,835 1.2%
Kula 150 2.89 13.16 27.00 355 33,399 1.1%
Total 412 37,077 1.1%

/1 including 8% VAT
12 population census 2002 extrapolated to 2007

Procenjeni mesecni iznos za naplatu se zasniva na prose¢noj fakturisanoj mesecnoj
potroSnji za opstinu Vrbas, na osnovu podataka koje je dostavilo komunalno preduzece i
na procenjenoj potrosnji u slu¢aju opstine Kula. Podaci o sastavu domacinstva su

preuzeti iz zvani¢nog popisa 2002. godine.
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TEHNICKA ANALIZA

Sadasnji nivo usluge i projekcija potraznje

3.1.1  Ocena efikasnosti rada

Ovaj odeljak predstavlja ocenu nekih (uglavnom tehnickih) pokazatelja efikasnosti rada.
Prikaz postojeceg kanalizacionog sistema

Opstina Vrbas obuhvata jedno gradsko naselje (broj stanovnika oko 26,000) i pet
seoskih naselja (sa ukupnim brojem stanovnika oko 20,000).

Najnoviji pregled materijala i pre¢nika cevi, i odgovarajuc¢ih duzina kanalizacionih cevi u
kanalizacionom sistemu prikazan je u narednoj tabeli. Napominjemo da se trenutno
samo gradska zona (u gradu Vrbasu) opsluzuje sanitarnom kanalizacijom, sa
pokriveno$¢u uslugama 2006. godine od 52%. Seosko stanovni$tvo koristi individualne
septiCke jame za ispustanje otpadnih voda iz domacinstava, $to je neizbezno povezano
sa loSim sanitarnim uslovima, uvecanim rizikom za javno zdravlje i zagadjenjem
podrzemnih i povrSinskih voda.

Tabela 3-1 Duzina kanalizacione mreze u Vrbasu, po preéniku i materijalu cevi

MATERIJAL CEVI J

BETON AC DI PVC GRP Ukupn
Godina/DN1.20( 600 500 25( 500 300 400 12§ 160 200 250 300 500 1.20Q dgaina
2003 3.864 659 582 824 79§ 2.124 2.35% 379§ 293 1.85Q 30.03 954 0 0] 44.714
2004 3.864 659 582 824 798 2123 2.354 379 293 1.85Q 30.03 958 0 0] 44.714

2005 3.864 659 582 829 799 2123 2.354 379 293 1.85Q 31.174 958 1.00Q0 2.00Q 48.85
2006 3.864 659 582 829 79§ 2123 2.354 379 293 1.85Q 35.95 958 1.80Q0 2.304 54.73
2007 3.864 659 587 824 79§ 2.123 2.35% 379 293 1.85( 46.856] 958 1.800) 2.304 65.63¢

Medjutim, treba napomenuti da se ova opstina intenzivno bavi proSirenjem postojeceg
kanalizacionog sistema, tako da ¢e isti do 2010. godine pruzati usluge prakticno na
100% teritorije.

Otpadne vode iz kolektorske mreze se odvode ka glavhom gravitacionom kolektoru koji
se zavrSava na lokaciji CPPOV (postojec¢eg i planiranog). Odatle se prikupljene otpadne
vode crpe preko KCS5 (kanalizacione crpne stanice br.5) do kanala BeCej-Bogojevo.

Postojeci kanalizacioni sistem u Vrbasu je izveden pre svega u skladu sa takozvanim
separatnim konceptom (zasebne mreze za otpadne atmosferske vode), mada jedan
njegov deo (25-30 ha) funkcioniSe kao kombinovani kanalizacioni sistem — prihvata i
atmosferske vode.

Obzirom na ravni€arsku topografiju podrucja, kanalizacioni sistem obuhvata nekoliko
kanalizacionih crpnih stanica.

Vazno je napomenuti da najveci industrijski zagadjivaci, ukljuCujuéi Vital i Carnex, nisu
prikljuCeni na postojeci kanalizacioni sistem. Stoga, u smislu hidraulickog i opterecenja
zagadjivacima, pre nego u smislu broja pokrivenih stanovnika, stvarna, realna
pokrivenost uslugama iznosi manje od 50%. Zapravo, kako je prikazano u nastavku ove
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studije, hidraulicko opterecenje i optere¢enje zagadjivaima iz gore pomenutih
industrijskih objekata premasSuju optereCenje zagadjivaCima iz otpadnih voda iz
domacinstava kada bi sva bila prikljuCena na sistem.

Ukratko, ukupna pokrivenost uslugama sanitarne kanalizacije u op$tini je prili¢no niska,
Cak i krititno niska ako se uzmu u obzir hidraulicka opterecenja i opterecenja
zagadjivacima iz industrije.

Sta vide, prediéavanje komunalnih otpadnih voda ne postoji, a otpadne vode iz
domacinstava i industrije se neprekidno ispustaju u kanale sistema DTD.

Iz gornjeg pregleda je potpuno jasno da postoji velika potreba za proSirenjem sistema za
prikupljanje kanalizacionih otpadnih voda, da bi obuhvatio celokupno stanovnistvo i
glavne industrijske objekte. U tom pogledu postoji znacajan efektivni jaz. Medjutim, ako
se bez odlaganja ne uvede adekvatno preciS¢avanje otpadnih voda, neprecis¢ene
otpadne vode ¢e nastaviti da se ispustaju u kanal.

Iz tog razloga, uporedo sa planiranim proSirenjem sistema sanitarne kanalizacije, a da bi
se postigao opsti glavni cilj revitalizacije Velikog Kanala, neophodno je da se instaliraju
odgovarajuci objekti za preCiS¢avanje otpadnih voda u skladu sa trazenim standardima
efluenta.

Neki od najvaznijih pokazatelja tehni¢kog ucinka vodovodnih i kanalizacionih sistema u
opstini Vrbas prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 3-2 Pregled glavnih pokazatelja tehni¢kog ucinka

Pokazatelj uéinka Vrbas - grad Vrbas —
opstina

Pokrivenost snabdevanjem vode za pice > 05 > 05
(%)
Pokrivenost sanitarnom kanalizacijom (%) .
— broj stanovnika 52 Priblizno 30
PreciS¢avanje otpadnih voda (%) 0 0
Voda za pic¢e koja ne donosi prihod (%) 33 28
PotroSnja vode za stanovnistvo 135 135
(I/glava/dan)

Iz gore navedenog pregleda, mogu se izvesti naredni zakljucci:
e  Pokrivenost uslugama u smislu prikupljanja otpadnih voda je vrlo niska, a sadasnje
stanje je joS kritiCnije ako se uzme u obzir opterecenje iz industrije;

e PreciS¢avanje otpadnih voda jeste i ostate od najviSeg prioriteta, jer se u ovom
trenutku sve prikupljene otpadne vode ispustaju bez ikakvog preciS¢avanja u Kanal;

e Procenat vode koja ne donosi prihod je visok, pogotovu u gradu Vrbasu, i moze se
umanijiti putem odgovarajucih tehnickih i administrativnih mera;

e Zabelezena proseCna potrosnja od strane stanovnistva od 135 l/glava/dan moze se
smatrati razumnom;
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Pregled — glavne radne karakteristike postojeceg vodovodnog sistema

Centralni javni vodovodni sistem radi od 1972. godine, kada su stanovnistvo, institucije i
mala privreda bili prikljuéeni na centralni vodovod. Od tada je sistem proSirivan i
unapredjivan nekoliko puta.

Glavni industrijski objekti pretezno koriste sopstvene izvore vodosnabdevanja, pa zato
nisu priklju€eni na javnu vodovodnu mrezu pija¢e vode.

U gradu Vrbasu, trenutno postoji 10 radnih bunara koji se koriste kao izvoridta vode, od
Cega je 6 izbuSeno u dubokom akviferu a 4 u plitkom. Voda iz pli¢ih bunara se
preCiS¢ava u postrojenju za preciSéavanje voda (PPV) obzirom da voda u plitkim
akviferima nije pogodna za konzumiranje, osim ukoliko se precisti. Plitki bunari moraju
da se koriste jer kapacitet dubokih bunara nije dovoljan da odgovori potraznji. Stoga je
obezbedjivanje adekvatnog kvaliteta vode jedno od glavnih operativnih pitanja koje javni
vodovodni sistem mora da razresi.

Maksimalni ukupni radni kapacitet izvora vode je 106 I/s (44 |/s iz dubokih bunara a 62
I/s iz plitkih).

Radni kapacitet PPV je 50 I/s, $to znaci da ono ne moze da precisti svu vodu koja potice
iz gornjeg (plitkog) akvifera, iako je to neophodno.

Rezervoari predi$éene vode obuhvataju reservoar od armiranog betona od 1,250 m®, i
&eliéni rezervoar od 1,000 m®, dok je kapacitet crpne stanice preéiséene vode 250 I/s.

PPV ima kapacitet od 50 I/s, i projektovano je tako da umanjuje koncentraciju Fe, Mn, ali
i CO, i H,S. Hlorinacija se vrsi u rezervoarima preciS¢ene vode.

Ukupna duZina distributivne mreze je oko 103 km, a vecina cevi (oko 76%) je od
azbestnog cementa (ostalo su PVC cevi).

Ostali operativni problemi obuhvataju nedovoljan radni pritisak u sistemu, opsezno
odrzavanije i kvarove cevi usled starosti distributivne mreze i neodgovarajuc¢eg materijala
cevi.

Kritiéno pitanje u vezi sa radnom efikasnoS¢u javnog vodovodnog sistema moze se

rezimirati kao Sto sledi:

e Nedovoljan kapacitet izvora vodosnabdevanja sa adekvatnim kvalitetom vode
(duboki akvifer);

¢ Neodgovarajuéi kvalitet vode u gornjem akviferu — obavezno precis¢avanje;

e Neodgovarajuéi radni pritisci — nivo usluga, vezan za Ceste kvarove cevi, i veliki
gubici vode;

Vodosnabdevanje sela u opstini Vrbas je takodje centralizovano. Slican koncept je
primenjen u svim selima: izvoriSte sa nekoliko bunara, crpna stanica sa pneumatskim
sudom, hlorinacija i distributivna mreza.

Glavni problemi su sli¢ne prirode kao 3to je opisano za grad Vrbas: kvalitet vode, radni
pritisak i starost sistema.
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3.1.2 Opis podrucja usluga i postojeci nivo pruzanja usluga

Podrucje usluga koje se razmatra ovim projektom obuhvata naredna naselja, prikazana i
na prilozenoj mapi:

e Opstina Vrbas
e Grad Vrbas

e Sela
e Kucura
e Savino Selo
e Ravno Selo
e Zmajevo
e Backo Dobro Polje

e Opstina Kula
e Grad Kula

3.1.2.1 Podrucje usluga

Opstina Vrbas, i sva njena gradska i seoska naselja, pripadaju juznoj Backoj. Prakti¢no
su sva glavna naselja na opstini obuhvacena obimom projekta. Grad Vrbas, sa
stanovnistvom od oko 26,000 (po popisu iz 2002.), predstavija daleko najvecu
aglomeraciju na opstini. Postojece usluge sanitarne kanalizacije su uglavnom razvijene i
koncentrisane u urbanoj zoni grada Vrbasa, sa brzo rastu¢im brojem prikljuCaka. Na
osnovu informacija lokalnog JKP, sistem opsluzuje uglavnom gradsko stanovnistvo,
lokalne administrativne i druge institucije, manje privatne kompanije, trgovinska
preduzeca, itd., dok identifikovani veliki industrijski objekti jo§ uvek nisu priklju¢eni na
sistem sanitarne kanalizacije.

Na osnovu konkretnog zahteva opStine Vrbas, obim projekta je proSiren tako da
obuhvata i sva druga najveca seoska naselja, tj. gore navedena sela. Naime, osim sve
hitnije potrebe da se uvede propisan sistem sanitarne kanalizacije u ova naselja, nalazi
tehnicke studije koju je izradila opstina i ekoloSka pitanja naveli su opstinu da odluci da
obezbedi ne samo prikupljanje otpadnih voda iz sela, nego i transfer i preciSéavanje
otpadnih voda u planiranom CPPOV Vrbas.

Kako ¢e biti razradjeno kasnije u ovoj studiji, priklju€ivanje prakticno celokupnog
seoskog stanovnidtva opStine Vrbas na buduée centralno PPOV rezultirace
odgovaraju¢im uvecanjem projektovanog optere¢enja postrojenja, ekvivalentom
dodatnom broju stanovnika od 20.000.

Originalni obim projekta (kako je definisano u tatkama 1.1 do 1.7) koji zapravo pokriva
podrucje stanovniStva koje ¢e opsluzivati budu¢e centralno PPOV, proSiren je za
stanovnistvo manijih sela opstine Vrbas.

Zmajevo se nalazi u srediSnjem delu Backe. U odnosu na opstinu Vrbas, Zmajevo

se nalazi u njenom juZznom delu, na udaljenosti od 14km od Vrbasa i pribliZzno 30 km
od Novog Sada. Broj stanovnika u Zmajevu je 4.361 po popisu iz 2002. godine.
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Backo Dobro Polje se nalazi u juznom delu opstine Vrbas, izmedju Vrbasa na severu
(9km) i Zmajeva na jugu (5km). Geografske koordinate Batkog Dobrog Polja su 45°30'
severne geografske Sirine i 19°42"' istoCne geografske duzine, sa dominantnom
nadmorskom visinom od oko 85 m. Broj stanovnika u Backom Dobrom Polju je 3.929
(po popisu iz 2002.).

Ravno Selo se nalazi u centralnom delu juzne Backe, na obalama reke Jegricke.
Njegove koordinate su 45°27' severne geografske Sirine i 19°36' istoCne geografske
duZine, a dominantna nadmorska visina je priblizno 85 m. U skladu sa popisom iz 2002.,
broj stanovnika Ravnog Sela je 3.478.

Savino Selo se nalazi na lesnoj terasi Backe, u zapadnom delu opstine Vrbas, 13 km
od Vrbasa a 49 km od Novog Sada. Njegove koordinate su 45°31’ severne geografske
Sirine i 19 °30' istoCne geografske duzine. Nadmorska visina ovog sela je 85 mnv, a
broj stanovnika je 3.351.

Koordinate Kucure su 45°32' severne geografske Sirine i 19°33' istoCne geografske
duzine, na udaljenosti od 7,5 km od Vrbasa. Nadmorska visina je 85m. Teren sa
najvecom nadmorskom visinom se nalazi u centralnom delu sela, sa generalnim
padinama i ka severu i ka jugu. Broj stanovnika Kucure je 4.663.

Grad Kula se nalazi 7 km severoistoéno od grada Vrbasa. Opstina Kula pripada
Zapadnoj Backoj. Veliki Kanal prolazi kroz grad, a po popisu iz 2002. ukupan broj
stanovnika Kule iznosi 19.301. U skladu sa usvojenim konceptom Projekta revitalizacije
Velikog Kanala, grad Kula i neki od najvecih lokalnih industrijskih objekata ¢e biti
prikljueni na medju-opstinski (regionalni) sistem sanitarne kanalizacije koji vrsi transfer
otpadnih voda do budu¢eg CPPOV u Vrbasu.

3.1.2.2 Sadas$niji nivo pruzanja usluga

U vezi sa ocenom sadasSnjeg nivoa usluga, treba skrenuti paznju i na snabdevanje
pijacom vodom u podrucju projekta, jer je to od velikog znacaja za proizvodnju otpadnih
voda, i zbog Cinjenice da je tekuce vodosnabdevanje mnogo bolje dokumentovano i
potkrepljeno relevantnim i izmerenim podacima.

Naredna tabela navodi sada$nji nivo usluga u Vrbasu i Kuli u pogledu vodosnabdevanja
iz javnog vodovoda i stanovniStvo prikljuéeno na sanitarnu kanalizacionu mrezu.
Informacije o Vrbasu su zasnovane na opseznom upitniku koji je popunila opstina, a
ocena za Kulu se zasniva na izvestaju predstavnika lokalne vodovodne kompanije.
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Tabela 3-3 Pregled sadasnjeg nivoa usluga u podrudju projekta (stanovni$tvo)
Coverage of No of households |Coverage of population
Average|No of households [population by connected to connected to sanitary
No off size of{served by public |public water sanitary sewerage |sewerage system (%) -
Year 2002| households| household|water supply supply system (%) |system 2006
Vrbas-town 25.907 8415 3,08 7.811 92,8 4378 52,0
Backo Dobro Polje 3.929 1.162 3,38 1.113 95,8 0 0,0
Zmajevo 4.361 1.398 3,12 1.376 98,4 0 0,0
Kucura 4.663 1.647 2,83 1.568 95,2 0 0,0
Ravno Selo 3.478 1.143 3,04 1.143 100,0 0 0,0
Savino Selo 3.351 1.074 3,12 978 91,1 0 0,0
Total villages 19.782 6.424 3,08 6.178 96,2 0 0,0
Vrbas municipality - total - * 45.689 14.839 3,08 13.989 94,3 4.378 29,5
Kula-town - ** 19.301 6.675 2,89 2.000 30,0

* - na osnovu opseznog upitnika koji je popunilo JKP Standard - Vrbas
** - na osnovu izvestaja predstavnika vodovodne kompanije Kule

Javno komunalno preduzece (JKP) Standard Vrbas, zaduzeno za komunalne usluge u
Vrbasu, takodje je predalo detaljne informacije o izmerenoj potroSnji vode isporu¢ene
preko postojeceg javnog vodovodnog sistema. Iz informacija o potroSnji vode moze se
zakljuciti da procenat potrosSnje koji se moze pripisati raznim kompanijama, trgovinama i
malim industrijskim objektima u gradu iznosi ukupno oko 7% do 8% (ili 3-4 I/s u proseku).
Sta vige, glavni industrijski objekti u Vrbasu, ukljudujuéi Carnex i Vital, ne snabdevaju se
iz javnog vodovodnog sistema, nego koriste sopstvene izvore (bunare). Stvarna
prosecna potrosnja vode Carnexa i Vitala je reda veli€ine ukupne potrosSnje vode koju je
izmerio javni vodovod.

Stoga, moze se zakljuc€iti da je isporuka iz centralizovanog javnog vodovodnog sistema
industrijskim potroSacima veoma niska, svakako ispod 10%, a verovatno i ispod 5% od
njihove ukupne potraznje. Sli€no tome, gore pomenuti glavni industrijski objekti nisu
prikljuéeni na postojeéu sanitarnu kanalizaciju (bilo zato Sto kanalizaciona mreza nije
proSirena do njihovih objekata, ili zato Sto ne zadovoljavaju uslove ispustanja otpadnih
voda koje propisuje lokalno JKP). Iz tog razloga, kanalizacione usluge na prikupljanju
otpadnih voda od industrijskin potrodaa, u smislu ispustanja otpadnih voda i
odgovarajuéeg opterecenja zagadjivacima su veoma niske, verovatno ispod 5%.

Medjutim, na osnovu izjava predstavnika opstine Vrbas, radovi na postizanju potpune
pokrivenosti uslugom, tj. prikljuCenju celokupnog stanovniStva u gradu na sanitarnu
kanalizaciju, su poodmakli. Zapravo, planira se finalizacija kompletne primarne i
sekundarne kanalizacione mrezZe u Vrbasu sredinom 2007. godine. Dakle, svi stanovnici
bi imali osnovne tehnitke preduslove za priklju€enje na kanalizaciju. Predstavnici opstine
procenjuju da bi stopa priklju€enja stanovnisStva na kanalizacionu kolektorsku mrezu brzo
rasla:

na 70% do kraja 2007;
na 85% do kraja 2008;
na 100% do kraja 2009;

Sto se tiGe sela, opstina planira da zapoéne realizaciju sekundarne kanalizacione mreze
u svih pet sela istovremeno. Opstina procenjuje da bi mogla da se postigne dinamika
realizacije kao $to sledi:
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Tabela 3-4 Planirana dinamika izgradnje kolektorske mreze i isporuka usluga u 5 sela
opstine Vrbas — kako definiSe opstina Vrbas
Opis 2007 2008 2009 2010
FiziCka izgradnja 33% 33% 33%
Prikljuena o o o
domacinstva 30% 30% 40%

Gore pomenute stope isporuke usluga usvojene su za dalju analizu potraznje iz ove

studije.
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Slika 3-1 Sadasnje stanje kanalizacionog sistema Kula — glavni zagadjivaéi i ispusti

Naselje Kula

1 - Fabrika armatura "iIstra”
2 - Fabrika koZe "Eterna™
3 - Fabrika Stofova (van pogona 2004. god) |
4 - Deo kanalizacije koji sakupilja i kKiSnicu
(bice rekonstruisan u buducnosti)
5 - Postojeca dva ispusta kanalizacije
sa meracima protoka

» - postojedi ispust kanalizacije

{ .. - bududi kolektor (ka CPPOV u Vrbasu) |
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Slika 3-2 Postojeci kanalizacioni sistem u Vrbasu
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3.1.3 Prijekcije potraznje

Ovaj paragraf prikazuje ocenu prognoze broja stanovnika, potraznje za vodom i koli¢ine
i opterecenja otpadnim vodama. Za potrebe planiranja, izabran je period od 32 godine,
od 2008-2039.

Demografija

Sudeci po popisu iz 2002. godine, ukupan broj stanovnika u opstini Vrbas bio je 45.852,
a grada Kule 19.031, pa je prema tome ukupan broj stanovnika u projektnom podrucju
bio nekih 65.000.

Iz podataka sa poslednjeg popisa, moze se zakljuCiti da je gradsko stanovnistvo i u
Vrbasu i u Kuli u umerenom do blagom porastu, dok broj seoskog stanovnistva
konstantno opada.

Tabela 3-5 Stanovni$tvo Vrbasa i Kule prema rezultatima popisa

Godipha 1948| 1953| 1961| 1971| 1981| 1991| 2002
Vrbas-grad 14.837]15.470] 19.316] 22.496 | 25.143| 25.610] 25.907
Stopa rasta (%) 0,84 2,81 1,54 1,12 0,18 0,10
Backo Dobro
Polje 3.759| 3.763| 3.922| 3.622| 3.768| 3.919] 3.929
Zmajevo 4.717| 4.538| 5.212] 4.859| 4.773]| 4.438] 4.361
Kucura 4,731 4.783] 4.881] 4.655| 4.687] 4.604| 4.663
Ravno Selo 4.046| 4.362| 4.378| 3.814| 3.636| 3.505| 3.478
Savino Selo 4.848| 4.437] 4.905] 3.856] 3.575| 3.553] 3.351
Ukupno sela 22.101] 21.883 | 23.298 | 20.806 | 20.439 20.019] 19.782
Stopa rasta (%) -0,20 0,79 -1,12| -0,18| -0,21| -0,11
Kula-grad 10.704 | 11.733] 13.609] 17.245] 18.847 ] 19.005] 19.301
Stopa rasta (%) 1,85 1,87 2,40 0,89 0,08 0,14

Grafikon 3-1 Stanovnistvo Vrbasa i Kule prema rezultatima popisa

[stanovnistvo Vrbasa i Kule 1948 - 2002 |
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Projekcija stanovnistva
Prognoza stanovniStva je vazno polaziSte za procenu buduce potroSnje vode i
proizvodnje otpadnih voda.

Projekcija stanovnistva je razradjena u Generalnom urbanistickom planu Vrbasa
usvojenom od strane skupstine opstine Vrbas 22. septembra 2003. Ova odluka je zatim
objavljena u Sluzbenom glasniku opstine Vrbas u aprilu 2003. Projekcija stanovnistva
prikazana u Generalnom urbanistickom planu se stoga smatra zvaniénom prognozom,
koju treba upotrebiti i u ovoj studiji. Period planiranja u Generalnom urbanisti¢kom planu
je do 2022. godine, a procenjuje se da ¢e broj stanovnika u zoni Generanog
urbanistiCkog plana Vrbasa dostic¢i 28,000. PoCev od registrovanog broja stanovnika po
popisu iz 2002. godine, a da bi se dostigao broj od 28,000, godiSnja stopa porasta treba
da bude u proseku 0,4%, $to je usvojeno za dalju analizu u ovoj studiji.

Medjutim, za seosko stanovnistvo, zabeleZeno je konstantno opadanje broj stanovnika, i
treba primeniti stopu porasta od priblizno nula. Stoga, za analizu u ovoj studiji,
preporuCuje se stopa porasta od 0,1% tokom razmatranog perioda, kako odobravaju
predstavnici opstine.

Za grad Kulu nisu raspolozive nikakve zvani¢ne prognoze, pa je zato usvojena stopa
porasta stanovniStva u skladu sa zabeleZenim stopama porasta koje su, po podacijma iz
gore pomenutog popisa, malo iznad nule u periodu izmedju 1981-2002.

Projekcija stanovnistva koja proizilazi iz toga mozZe se videti u tabeli 3-6 i na slici 3-5.

Tabela 3-6 Projekcija stanovnistva na podruéju projekta do 2039. godine

Godina 2007 2012 2022 2039
Vrbas-grad 26.429 26.962 28.060 30.031
Stopa rasta (%) 0,4 0,4 0,4 0,4
Backo Dobro Polje 3.949 3.968 4.008 4.077
Zmajevo 4.383 4.405 4.449 4.525
Kucura 4.686 4.710 4.757| 4.839
Ravno Selo 3.495 3.513 3.548 3.609
Savino Selo 3.368 3.385 3.419 3.477|
Ukupno sela 19.881 19.981 20.181 20.527
Stopa rasta (%) 0,10 0,10 0,10 0,10]
Kula-grad 19.543 19.789 20.289 21.169
Stopa rasta (%) 0,25 0,25 0,25 0,25|
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Slika 3-3  Projekcija stanovnistva na podrucju projekta do 2039. godine

|Projekat otpadnih voda Vrnas - Kula: Projekcija stanovnistva 2007 - 2031
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Tokovi otpadnih voda

U ovom trenutku se komunalne otpadne vode iz Vrbasa prikupljaju i sprovode kroz
sistem gravitacionih kanalizacionih cevi i kanalizacionih crpnih stanica (KCS) do krajnje
crpne stanice na lokaciji CPPOV. Sve pumpe u krajnjoj KCS su prikupljale otpadne vode
u odvodni kanal koji ih dalje ispusta u obliznji kanal koji vodi ka ve¢im kanalima sistema
DTD.

IzvrSen je i zabeleZen ograniCen broj merenja protoka prikupljenih i ispustenih otpadnih
voda, pa stoga ta merenja ne mogu da se upotrebe za doslednu i pouzdanu procenu
protoka otpadnih voda. Medjutim, merenja Ce se Koristiti za ocenu drugih komponenti
ispustanja.

Iz tog razloga, sadasnji protoci otpadnih voda ¢e se procenjivati u odnosu na
zabelezenu potrodnju vode za potrodace priklju¢ene i na vodovodni i na kanalizacioni
sistem.

Vodosnabdevanje — bazni bilansi

Vodosnabdevanje - proizvodnja
Na zahtev Konsultanta, JKP Standard je stavio na raspolaganje komplet podataka o
proizvedenoj i fakturisanoj vodi za 2004., 2005. i 2006. godinu.

Sva naselja u opstini Vrbas se snabdevaju pijacom vodom iz javnog vodovodnog
sistema. Grad Vrbas se snabdeva iz podzemnog izvorista koje se sastoji od odredjenog
broja bunara, jednog postrojenja za preciS¢avanje, rezervoara i odgovaraju¢e crpne
stanice.
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Svako selo obuhvaéeno obimom projekta ima odgovarajuéi bunar i razvodnu mrezu.
Podaci o pijac¢oj vodi proizvedenoj 2004., 2005. i 2006. godine u svakom naselju
prikazani su u Aneksu 3.1 — Distribucija vode u opstini Vrbas 2004., 2005. i 2006.
godine.

Proizvedena voda distribuirana potroSacima se registruje na jednoj mernoj lokaciji —
meracu protoka instaliranom na glavnoj crpnoj cevi na crpnoj stanici precis¢ene vode ka
gradu. Sli¢an princip se primenjuje i za druga sela, gde su postavljeni odgovarajuci
meracli protoka na glavnim crpnim cevima u blizini bunara koji se koriste. Podaci o
proizvodniji vode se obi¢no beleze na dnevnoj bazi, na nacin koji omogucava tumacenje
realnih varijacija u mesec¢noj i dnevnoj proizvodniji/potrazniji.

Gore pomenuti podaci 0 mese¢noj proizvodnji vode pokazuju o€ekivane trendove sa
vrSnom potraznjom/proizvodnjom zabelezenom tokom letnjih meseci.

Tabela 3-7 Godi$nja prosec¢na proizvodnja vode u Vrbasu (u I/s)
2004 2005 2006
Vrbas-grad 76,3 71,2 72,3
Kucura 8,2 8,5 7,6
Backo Dobro Polje 9,6 9,6 9,2
Zmajevo 10,0 8,3 8,8
Savino Selo 7,3 6,2 6,8
Ravno Selo 6,4 6,3 6,6
Sela-ukupno 41,5 38,9 39,1
Ukupno 117,9 110,1 111,4

Prosecna proizvodnja vode za grad Vrbas kretala se od priblizno 71 do 76 I/s, dok se
prose¢na ukupna proizvodnja vode u opstini kretala izmedju priblizno 110 i 118 I/s.

Pored zabeleznih godisnjih bilansa, varijacije u mesecnoj potraznji su od primarnog
znacaja za razmatranje i planiranje voda i otpadnih voda. Evidencija o proizvodnji vode
ukazuje da je maksimalna mesecna proizvodnja/potraznja iznosila 1,25 od proseCne
proizvodnje za grad Vrbas, odnosno 1,54 od prosecne proizvodnje za sela. Maksimalne
dnevne varijacije koje su vazne za dimenzionisanje CPPOV procenjene su kao nesto
vise.

Snabdevanje vodom - potro$nja
Pored podataka o proizvedenoj vodi, JKP Standard je dostavilo i informacije o
fakturisanoj potrosnji vode u Vrbasu i okolnim selima.

Podaci o fakturisanoj vodi su klasifikovani po osnovnim kategorijama potrosSaca,

ukljucujuci:

e Domacdinstva (u individualnim ku¢ama i stambenim zgradama);

e Kompanije na podru€ju grada (mala privreda, trgovine, restorani, kafeterije, i
sli¢no);

e Korisnici na budzetu (opsStinska administracija, razne institucije, zdravstvene
ustanove, itd.).
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Vrlo je vazno napomenuti da se glavni industrijski objekti u Vrbasu (Carnex i Vital) koji
treba da se priklju¢e na buduéi gradski kanalizacioni sistem Vrbasa pa tako i na
CPPOQV, ne snabdevaju vodom iz javhog vodovodnog sistema, nego koriste sopstvene
podzemne izvore vode. Stoga se bilansi voda i otpadnih voda u vezi sa ovim
industrijskim objektima moraju zasebno analizirati.

Domacinstva predstavljaju daleko najdominantniju kategoriju potroSaca koji se
snabdevaju preko javnog vodovodnog sistema u Vrbasu, sa potroSnjom izmedju 85 i
90% ukupne fakturisane vode.

Najveci deo potrodnje u vezi sa domacinstvima se zaista meri, sa izuzetkom stambenih
zgrada (manje od 10% uce$c¢a u ukupnoj potrosnji za domacinstva). PotroSnja vode u
stambenim zgradama u Vrbasu se naplac¢uje na osnovu procenjene prosecne potrosnje
po glavi stanovnika (4 m3 po glavi mesecno, ili priblizno 135 l/glava/dan). Mada se
ovakva praksa moze smatrati generalno nepoZeljnpom, u ovom konkretnom sluc€aju
usvojena procenjena prosetna potrosnja po glavi stanovnika u velikoj meri odgovara
stvarnoj izmerenoj potroSnji po glavi stanovnika, Sto znaci da prikazani podaci o
potrodnji vode mogu da se smatraju realisticnim. Primeéeno je, medjutim, da se od
potroSaca koji placaju fiksne naknade moze ocekivati da koriste viSe vode po glavi
stanovnika nego $to je to slu¢aj sa potroSacima Cija potroSnja se meri.

Sto se tige stvarne stope priklju¢enosti na javni vodovodni sistem u Vrbasu, ona po
zvani¢nim podacima varira od priblizno 95 do 100%, ali se veruje i potvrdjeno je od
strane JKP da taj nedostatak do potpune pokrivenosti proistiCe pre iz nedostatka
administrativne evidencije nego iz stvarne situacije. U praksi, veruje se da je puna
pokrivenost pijacom vodom od strane javnhog vodovodnog sistema veé dostignuta u
Vrbasu i okolnim selima.

Podaci o zabeleznoj mesecnoj potrosnji vode u Vrbasu i okolnim selima, po
kategorijama potroSaca, 2004., 2005. i 2006. godine, prikazani su u Aneksu 3.2 —
PotroSnja vode u opstini Vrbas za 2004., 2005. i 2006. godinu. Vazno je napomenuti da
su prikazani podaci delom dobijeni obradom sirovih podataka dobijenih od JKP
Standard. Naime, 2004. godine je potroSnja vode u domacinstvima beleZzena samo dva
puta godiSnje, a od 2005. se potroSnja vode za domacinstva belezi na tromesecnoj
osnovi. Ipak, zabeleZzena potroSnja vode ne odraZava realne mesecne varijacije, i
moraju se uvesti odgovarajuéi faktori korekcije. Kao zaklju€ak, potvrdjuje se da podaci o
proizvodnji vode mnogo bolje prikazuju varijacije u proizvodniji/potraznji vode nego
podaci o potrodnji vode.

Ukupna fakturisana potrosnja vode u Vrbasu i selima kretala se izmedju priblizno 76 I/s i
81 I/s. Domacinstva, i u individualnim kuéama i u stambenim zgradama, predstavljaju
dominantnu kategoriju korisnika sistema sa udelom u ukupnoj potrosnji vode izmedju 88
i 90%. Mala privreda i lokalna administracija koriste oko 10% vode sistema.

Jedini¢ne stope potro$nje vode

Na osnovu gore pomenutih podataka o proizvedenoj i potrosenoj vodi, kao i broja
potroSaca u selima, moguce je izracunati jediniCne stope potroSnje vode, koje su veoma
vazne za procenu sadasSnjeg i predvidjenog buduceg ispustanja otpadnih voda. Na
osnovu podataka o proizvedenoj vodi, proseCna jedinicna (po glavi stanovnika)
distribucija vode u Vrbasu je prikazana u tabeli 3-8.
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Tabela 3-8 Jedini¢na distribucija vode (l/glava/dan)

2004 2005 2006
Vrbas-grad 254,6 237,4 241,0
Kucura 151,8 156,8 141,4
Backo Dobro Polje 211,9 210,6 202,0
Zmajevo 198,5 165,3 175,3
Savino Selo 187,6 159,6 176,0
Ravno Selo 158,7 157,7 165,0
Sela - ukupno 181,3 170,0 170,9
Ukupno 225,3 2104 212,9

ProseCna ukupna stopa distribucije vode u Vrbasu kretala se od priblizno 235 do 255
I/glavi/dan, dok je u selima ova stopa bila znatno niza, izmedju 170 i 180 l/glavi/dan. Ove
Seme potrosnje obuhvataju potroSnju vode od strane (male) privrede i institucija.

Uzevsi u obzir podatke o godiSnjoj potrodnji vode, moguce je izraCunati rezultirajucu
jedini¢nu potrosnju vode (po glavi stanovnika). U Vrbasu se ova stopa kretala od 150 do
160 l/glavi/dan, dok je u selima jedini¢na potroSnja vode bila 135 do 145 l/glavi/dan. Ova
razlika je znatno manja nego za jedini¢nu distribuciju vode, $to dalje ukazuje da je, u
proseku, procenat neobracunate vode u selima mnogo nizi nego u Vrbasu.

Tabela 3-9 Jedini¢na potroSnja vode — ukupno (l/glavi/dan)

2004 2005 2006
Vrbas-grad 156,5 149,3 159,9
Kucura 1241 122,5 127 .1
Backo Dobro Polje 141,5 146,9 150,6
Zmajevo 154,0 145,3 142,4
Savino Selo 144.8 142,6 156,5
Ravno Selo 143,8 132,2 139,6
Sela-ukupno 1411 137,5 142,3
Ukupno 151,4 145,7 153,9

Od narocitog znacaja za dalju analizu bilansa voda je informacija o prosec¢noj jedini¢noj
potro$nji vode samo za domacinstva, kako je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela 3-10 Jedini¢na potro$nja vode za domacinstva (I/glavi/dan)

2004 2005 2006,
Vrbas-grad 136,6) 130,7 135,3
Kucura 117,7 116,0 120,6
Backo Dobro Polje 131,9 135,4 140,2
Zmajevo 137,9 131,7 130,3
Savino Selo 134,8 130,0 140,5
Ravno Selo 134,3 124,9 132,4
Sela-ukupno 130,8 127,3 132,1
Ukupno 135,5 130,6 135,3
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Moze se zakljuciti da je ovaj parametar i za grad i za sela prilicno konzistentan, sa
vrednostima obi¢no oko 135 l/glavi/dan, Sto se stoga smatra proseénom potroSnjom
vode za domacdinstva u ovom trenutku.

Odnos izmedju otpadnih voda i vode

Kako je pomenuto ranije u ovoj studiji, protok otpadnih voda na lokaciji glavnog ispusta
se ne meri redovno, i nije moguce utvrditi apsolutno tacan odnos izmedju potrosnje
pijace vode i proizvedenih protoka komunalnih otpadnih voda. lzvrSen je samo
ograni¢en obim merenja protoka otpadnih voda na ispustu.

Iz tog razloga, za potrebe ove studije, usvojena konvencionalna vrednost odnosa
otpadne vode / voda je 0,90.

Infiltracija
Na osnovu informacija prikazanih u dokumentaciji (referenca 1.5), podzemno vodeno

ogledalo u gradu Vrbasu je nekih 1,2 do 4 m ispod povrSine (u zavisnosti od
mikrolokacije i sezonskih varijacija). Medjutim, pretpostavlja se da veci deo postojeceg
kanalizacionog sistema potpada pod uticaj podzemnih voda, i moze biti izlozen
infiltraciji.

Glavni rezultati merenja protoka izvrSenih u maju 2005. na glavnom kanalizacionom
ispustu Vrbasa takodje su prikazani u referenci 1.5. Prosecni dnevni proticaj pri suvom
vremenu kretao se izmedju 40 i 50 I/s. Stopa priklju¢enosti stanovnistva na kanalizacioni
sistem bila je oko 50%.

Buduci da je prosecna zabelezena potroSnja vode u Vrbasu 45 do 50 I/s, a uzimajuci u
obzir gore pomenutu stopu priklju€enosti i predvidjeni odnos izmedju otpadnih voda i
vode, vrlo znagajan deo zabelezenih protoka (20 do 25 I/s) moze se pripisati infiltraciji.

Slika 3-4 Merenja protoka na glavnhom kanalizacionom ispustu u Vrbasu (maj 2005.)
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Grafikon 3-2 Merenja protoka na glavnom kanalizacionom ispustu u Vrbasu — dnevni
prosek (maj 2005.)
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Obzirom da se kanalizaciona mreza u Vrbasu proSiruje, i da ¢e sloZzena mreza
(iskljuCujuci prikljucke) biti gotova 2007. godine, moze se ocekivati dalje uveéanje
infiltracije. Stoga se procenjuje da ¢e infiltracija u kanalizacionom sistemu Vrbasa dostici
35 I/s tokom projektnog perioda.

Podrucje grada Kule ima prilicno sli¢ne hidrogeolosSke karakteristike, i mogu se ocekivati
slicne stope infiltracije. Medjutim, uzimajuéi u obzir da je ukupna duzina mreze u Kuli
kraca, predvidja se ukupna infiltracija do 25 I/s.

Oticanje atmosferskih voda

Kula: Kanalizacioni sistem u Kuli ¢e biti potpuno razdvojenog tipa: kanalizacija
komunalnih otpadnih voda i kiSna kanalizacija bi¢e potpuno razdvojene, i ne ocekuje se
nikakvo oticanje atmosferskih voda u CPPOV.

Vrbas: Deo kanalizacionog sistema je takozvanog kombinovanog tipa, i prikuplja nesto
atmosferske vode koja oti¢e. Na osnovu kapaciteta pumpe u KCS VasarisSte namenjene
crplienju ofticaja atmosferskih voda, procenjuie se da ¢e maksimalni proticaj
atmosferskih voda usmeren na CPPQOV biti 190 |I/s, kako sada tako i u buduénosti.

Projekcija potraznje — buducéi protoci otpadnih voda

Potraznja vode za domacinstva

Opésti trend u Evropi je da je prose€na potroSnja vode po glavi stanovnika porasla od
1970. do 1990., dostigavsi u proseku 150 l/glavi/dan. Kako je ranije prikazano,
evidencija ukazuje da je i u gradu Vrbasu i u selima prosecna potroSnja za domacinstva
po glavi stanovnika dostigla 135 l/glavi/dan.

Mada sudeci po informacijama dobijenim od JKP Standard nije bilo vecih restrikcija ili
nedostataka u vodovodnom sistemu, napravljeni su planovi da se postepeno poboljSa
nivo usluge u vodosnabdevanju, i u pogledu kvaliteta vode i u pogledu radnih pritisaka.
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Zato se u ovoj fazi predvidja da ¢e prosecna potroSnja vode za domacinstva po glavi
stanovnika biti u umerenom porastu, da bi kona¢no dostigla 150 I/glavi/dan.

Tabela 3-11  Jedini¢na potro$nja vode po glavi stanovnika u Vrbasu, selima i Kuli

Godina 2007 | 2012 | 2022 | 2039

Jedini¢na potrosnja za domacinstva po glavi stanovnika 135 140 145 150
(I/glavi/dan)

Takodje se predvidja da ¢e potroSnja vode za malu privredu i opstinsku administraciju
postepeno da se uvecava, tako da ¢e konacno proseCna ukupna potroSnja po glavi
stanovnika dostici 200 l/glavi/dan. Ovo uvecanje, koje se vezuje za takozvane rasprsene
zagadjivaCe, takodje sadrzi rezervu za nepredvidjeni razvoj ograniCene prirode u
urbanizovanim podrucjima.

Tabela 3-12  Jedini¢na potro$nja vode za malu privredu i lokalnu administraciju u Vrbasu i
Kuli
Godina 2007 2012 2022 2039
Jedmlg:na potro$nja vode 25 35 45 50
(I/glavi/dan)

Obzirom na blizinu i priliéno sli¢nu strukturu i veli€inu naselja, iste stope su primenjene i
na grad Kulu. Istovremeno se procenjuje da ¢e odnos izmedju otpanih voda i vode ostati
oko 0,90 tokom celog projektnog perioda.

Ispustanje iz industrije

Referenca 1.5 iz dokumentacije navodi detalje o svim veéim industrijskim objektima koji
ispustaju vodu u Veliki Kanal DTD i njihovim pojedinanim obimima otpadnih voda i
optereéenju od zagadjivaca.

Na osnovu tehnickih, tehnoloskih i troSkovnih razmatranja u referenci 1.5, odlu¢eno je
da samo ograni¢en broj velikih industrijskih objekata u ovom podrucju treba preusmeriti
na CPPOQOV, dok ostali najve¢i zagadjivaci (ukljuCujuéi Secerane, farme svinja, itd.)
moraju sami prilagoditi otpadne vode koje ispustaju zahtevima za kvalitet efluenta.
Vazno je napomenuti da, radi dobijanja odobrenja za ispustanje u komunalni
kanalizacioni sistem, pojedinacni industrijski objekat mora da uskladi (putem
odgovarajuceg prethodnog preciSc¢avanja) kvalitet svog efluenta sa kriterijumima
navedenim u odluci JKP Standard o kriterijumima industrijskog efluenta, koja je
usvojena od strane skupstine opstine Vrbas 14. juna 2007. (Aneks 3.5).

Efluent otpadnih voda iz industrijskih objekata koje ¢e opsluzivati CPPQOV zasniva se na
izvrSenim ispitivanjima  ukljuCujuéi terenska merenja, razgovore sa njihovim
predstavnicima, kako je prikazano u referenci 1.5. Pregled hidrauliCkih opterecenja
industrijskog efluenta iz reference 1.5 prikazan je u narednim tabelama.
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Tabela 3-13  Pregled usvojenih racunskih hidrauli¢kih optere¢enja iz industrijskih objekata
u Vrbasu i Kuli koji ¢e se preusmeriti na CPPOV u Vrbasu

Opis Hidrauli¢ko optereéenje
Carnex, Vrbas

V prosetno (M°/dan) 3.400
Q prosecno (I/S) 3914
V max dnevno (M°/dan) 4.800
Q max dnevno (I/S) 5516
Q yrzno (I/8) 83,3
Vital, Vrbas

V prosecno (M /dan) 1.250
Q prosecno (|/S) 14=5
V max dnevno (M°/dan) 1.750
Q max dnevno (|/S) 20=3
Q vr$no (|/S) 25=0
Istra, fabrika faceta, Kula

\ proseéno — \ max dnevno (mdldan) 1.100
Q prosedno — Q max dnevno (VS) 12;7
Q vréno (VS) 25;0
Eterna, kozarska industrija, Kula

\ proseéno = \ max dnevno (mdldan) 1.500
Q prose&no — Q max dnevno (VS) 1714
Q yreno (I/5) 25,0

Mada su gore navedeni podaci usvojeni iz referentne dokumentacije i veruje se da
predstavljaju realna i relevantna hidraulicka opterec¢enja, treba napomenuti da dva od
ovih industrijskih objekata (Istra i Eterna) trenutno ne rade, sa neizvesnim izgledima za
restruktruiranje i mozda privatizaciju. Ovo ¢injeni¢no stanje je uzeto u obzir pri izradi
nacrta dinamike i faza realizacije projekta.

Protok otpadnih voda - pregled

Na osnovu projekcija stanovniStva, procenjene potroSnje po glavi stanovnika, stepena
priklju¢enosti, odnosa otpadnih voda i vode, procenjenog industrijskog efluenta,
odgovarajucih vrsnih faktora, u nastavku je prikazan pregled protoka otpadnih voda koje
treba preusmeriti na buduce CPPOV u Vrbasu.

Pregled protoka otpadnih voda takodje odrazava preporuéene faze projekta:

e Prva faza bi obuhvatila izgradnju CPPOV sa dve tre¢ine ukupnog kapaciteta i treba
da opsluzi sve korisnike u opstini Vrbas: stanovniStvo u gradu i selima i gore
navedenim industrijskim objektima opstine Vrbas;

e Druga faza bi obuhvatala izgradnju preostale tre¢ine CPPOQV, i sve elemente
neophodne za priklju¢enje korisnika u opSstini Kula na sistem.

Ovakva podela na faze je predlozena prvenstveno zbog sadasnjeg stanja
kanalizacionog sistema u opstini Kula: sadasnja stopa prikljuenosti od samo 30%,
najveci industrijski objekti ne rade.
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Tabela 3-14  Projekcija stanovnistva u Vrbasu-Kuli

Godina 2007 2012 2022 2039
Vrbas-grad 26.42p 26.96 28.06pD 30.03(1
Stopa rasta (%) 0,40 0,40 0,40 0,44
Backo Dobro Polje 3.949 3.968 4.008 4.077
Zmajevo 4.383 4.405 4.449 4.52%
Kucura 4.686 4.710 4.757 4.839
Ravno Selo 3.49% 3.513 3.548 3.609
Savino Selo 3.368 3.38% 3.419 3.477
Vrbas sela 19.881 19.9811 20.18(1 20.52y
Stopa rasta (%) 0,10 0,10 0,10 0,10
Kula-grad 19.5438 19.789 20.289 21.16p
Stopa rasta (%) 0,24 0,29 0,28 0,25
Tabela 3-15 Grad Vrbas — projekcija protoka otpadnih voda
Year| 2007/ 2012] 2022 2039
Vrbas-town

Unit water domestic consumption (l/cap/day) 135 140 145 150
Unit water consumption - administration and

small industries (l/cap/day) 25 30 45 50
Total average water demand - population and

administration (m3/annually) 1.543.471 1.673.000 1.945.978 2.192.236
Wastewater to water ratio 0,90 0,90 0,90 0,90
Connection rate - population and other

dispersed consumers (%) 70,0 100,0 100,0 100,0
Total average wastewater flow - population and

other dispersed consumers (m3/annually) 972.387 1.505.700 1.751.380 1.973.013
Q pop average (I/5) 30,8 47,7 55,5 62,6
K max day 1,40 1,40 1,40 1,40
Q pop max day (/5) 43,2 66,8 77,8 87,6
K maxh / K max day 1,40 1,40 1,35 1,35
Q pop maxn (I/s) 60,4 93,6 105,0 118,2
Q infittration (I/S) 25,0 35,0 35,0 35,0
Carnex - V ayerage (m* /day) 3.400 3.400 3.400 3.400
Carnex - V yaygay (M 3 /day) 4.800 4.800 4.800 4.800
Carnex - Q average (I/S) 39,4 39,4 39,4 39,4
Carnex - Q max day (I/s) 55,6 55,6 55,6 55,6
Carnex - Q peakn (I/s) 83,3 83,3 83,3 83,3
Vital - V ayerage (m* /day) 1.250 1.250 1.250 1.250
Vital - V max day (m*® /day) 1.750 1.750 1.750 1.750
Vital - Q average (I/s) 14,5 14,5 14,5 14,5
Vital - Q jaxaay (I/S) 20,3 20,3 20,3 20,3
Vital - Q peaxn (1) 25,0 25,0 25,0 25,0
Vrbas-town - annual WW flow (m 3/day) - to be

treated (population, industries, public,

infiltration) 3.458.037 4.306.710 4.552.390 4.774.023
Vrbas-town - annual WW flow (m* /day) - to be

invoiced (excludes infiltration) 2.669.637 3.202.950 3.448.630 3.670.263
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Tabela 3-16  Vrbas, sela — projekcija protoka otpadnih voda

Year] 2007] 2012] 2022] 2039
Villages

Unit water domestic consumption (l/cap/day) 135 135 135 135
Unit water consumption - administration and
small industries (l/cap/day) 10 15 20 30
Total average water demand - population and
administration (m3/annually) 1.052.208 1.093.944 1.141.764 1.236.254
Wastewater to water ratio 0,90 0,90 0,90 0,90
Connection rate - population (%) 0,00 100,00 100,00 100,00
Total average wastewater flow - population and
administration (m3/annually) 0 984.550 1.027.588 1.112.629
Q pop average (I/5) 0,0 31,2 32,6 35,3
K max day 1,50 1,50 1,50 1,50
Q pop max day (I/S) 0,0 46,8 48,9 52,9
K maxt / K max day 1,60 1,60 1,60 1,60
Q maxn (I/s) 0,0 74,9 78,2 84,7
Q infittration (I/S) 0,0 12,0 15,0 17,0
Vrbas-villages - annual WW flow (m¥ day) - to be
treated 0 1.362.982 1.500.628 1.648.741
Vrbas-villages - annual WW flow (m 3/day) - to be
invoiced (excludes infiltration) 0 984.550 1.027.588 1.112.629

Tabela 3-17  Grad Kula — projekcija protoka otpadnih voda

Kula-town
Unit water domestic consumption (l/cap/day) 135 140 145 150
Unit water consumption - administration and
small industries (l/cap/day) 25 30 45 50
Total average water demand - population and
other dispersed consumers (m3/annually) 1.141.339 1.227.907 1.407.064 1.545.343
Wastewater to water ratio 0,90 0,90 0,90 0,90
Connection rate - population (%) 0,00 75,00 100,00 100,00
Total average wastewater flow - population and
administration (m3/annually) 0 828.837 1.266.358 1.390.808
Q pop average (/s) 0,0 26,3 40,2 44,1
K ax day 1,50 1,45 1,40 1,40
|Q pop max day (I/5) 0,0 38,1 56,2 61,7
K maxh / K max day 1,40 1,40 1,35 1,35
Q pop maxn_(s) 0,0 53,4 75,9 83,4
Q infiltration (I/S) 7:0 15,0 20;0 25¢0
Istra - V ayerage (m* /day) 1.100 1.100 1.100 1.100
Istra -V paxaa, (m°/day) 1.100 1.100 1.100 1.100
Istra - Q ayerage (I/S) 12,7 12,7 12,7 12,7
Istra - Q axaay (V) 12,7 12,7 12,7 12,7
Istra - Q peaxn (I/s) 25,0 25,0 25,0 25,0
Eterna - V .verage (M ? /day) 1.500 1.500 1.500 1.500
Eterna - V .y day (ms/day) 1.500 1.500 1.500 1.500
Eterna - Q average (I/s) 17,4 17,4 17,4 17,4
Eterna - Q .x4ay (I/S) 17,4 17,4 17,4 17,4
Eterna - Q p.x4ay (I/S) 25,0 25,0 25,0 25,0
Kula - connection rate - industries 0,0 100,0 100,0 100,0
Kula-town - annual WW flow (m3’ day) - to be
treated 0 2.250.877 2.846.078 3.128.208
Kula-town - annual WW flow (m3/day) - to be
invoiced (excludes infiltration) 0 1.777.837 2.215.358 2.339.808
Total annual WW flow (m3/ day) - to be treated 0 7.920.569 8.899.095 9.550.972
Total annual WW flow (m3/day) - to be invoiced
(excludes infiltration) 0 5.965.337 6.691.575 7.122.700
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Tabela 3-18

Projekcija protoka otpadnih voda u Vrbasu — Kuli - pregled (m3)

Year| 2007] 2012] 2022] 2039
Overview - V average (m°/annum)
Vrbas town - population and other dispersed
consumers 1.543.471 1.673.000 1.945.978 2.192.236
Vrbas town - industries 1.697.250 1.697.250 1.697.250 1.697.250
Vrbas town - infiltration 788.400 1.103.760 1.103.760 1.103.760
Vrbas town - total (no infiltration) 3.240.721 3.370.250 3.643.228 3.889.486
Vrbas town - total (with infiltration) 4.029.121 4.474.010 4.746.988 4.993.246
Vrbas viliages - population and other dispersed |~ | | | |
consumers 0 984.550 1.027.588 1.112.629
Vrbas villages - infiltration 0 378.432 473.040 536.112
Vrbas villages - total (no infiltration) 0 984.550 1.027.588 1.112.629
Vrbas villages - total (with infiltration) 0 1.362.982 1.500.628 1.648.741
[Kula town - population and other dispersed | | | | ]
consumers 0 828.837 1.266.358 1.390.808
Kula town - industries 0 949.000 949.000 949.000
Kula town - infiltration 0 473.040 630.720 788.400
Kula town - total (no infiltration) 0 1.777.837 2.215.358 2.339.808
Kula town - total (with infiltration) 0 2.250.877 2.846.078 3.128.208
Gross fofal (noinfiltrationj | 3240.724] __ 6.132.637] __ 6.886.173| _ _ 7.341.924]
(Gross total (with infiltration)  _ _ _ _ __ _ | __ 4029121] _ 8.087.869] _ 9.093.693] _ 9.770.196]
Overview - V average - Share in comparison to overall flows (%)
Vrbas town - population and other dispersed
consumers 38,3 20,7 21,4 22,4
Vrbas town - industries 42,1 21,0 18,7 17,4
Vrbas town - infiltration 19,6 13,6 12,1 11,3
Vrbas villages - population and other dispersed
consumers 0,0 12,2 11,3 11,4
Vrbas villages - infiltration 0,0 4,7 5,2 55
Kula town - population and other dispersed
consumers 0,0 10,2 13,9 14,2
Kula town - industries 0,0 11,7 10,4 9,7
Kula town - infiltration 0,0 5,8 6,9 8,1
Gross total 100,0 100,0 100,0 100,0
Overview - V average - Share in comparison to overall flows without infiltration (%)
Vrbas town - population and other dispersed
consumers 47,6 27,3 28,3 29,9
Vrbas town - industries 52,4 27,7 24,6 23,1
Vrbas villages - population and other dispersed
consumers 0,0 16,1 14,9 15,2
Kula town - population and other dispersed
consumers 0,0 13,5 18,4 18,9
Kula town - industries 0,0 15,5 13,8 12,9
Gross total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabela 3-19

Projekcija protoka otpadnih voda u Kuli - pregled (I/s)

Overview - Q average (l/s)

Vrbas town - population and other dispersed

consumers 48,9 53,1 61,7 69,5

Vrbas town - industries 53,8 53,8 53,8 53,8

Vrbas town - infiltration 25,0 35,0 35,0 35,0

Vrbas town - total (no infiltration) 102,8 106,9 115,5 123,3

Vrbas town - total (with infiltration) 127,8 141,9 150,5 158,3

Vrbas viliages - population and other dispersed |~ | | [ "1
consumers 0,0 31,2 32,6 35,3

Vrbas villages - infiltration 0,0 12,0 15,0 17,0

Vrbas villages - total (no infiltration) 0,0 31,2 32,6 35,3

Vrrbas villages - total (with infiltration) 0,0 43,2 47,6 52,3

[Kula town - population and other dispersed | | | [ __~~ 71
consumers 0,0 26,3 40,2 44,1

Kula town - industries 0,0 30,1 30,1 30,1

Kula town - infiltration 0,0 15,0 20,0 25,0

Kula town - total (no infiltration) 0,0 56,4 70,2 74,2

Kula town - total (with infiltration) 0,0 71,4 90,2 99,2

[Gross tofal (noinfiltrationj | 102,8] 1945 —~ T~ 2184 — " 2328
Gross total (with infiltration) 127,8 256,5 288,4 309,8
""""""""" Overview - Q maximum day (Is) 1
Vrbas town - population and other dispersed

consumers 43,2 66,8 77,8 87,6

Vrbas town - industries 75,8 75,8 75,8 75,8

Vrbas town - infiltration 25,0 35,0 35,0 35,0

Vrbas town - total (no infiltration) 119,0 142,7 153,6 163,4

Vrbas town - total (with infiltration) 144,0 177,7 188,6 198,4

Vrbas viliages - population and other dispersed | | | | ]
consumers 0,0 46,8 48,9 52,9

Vrbas villages - infiltration 0,0 12,0 15,0 17,0

Vrbas villages - total (no infiltration) 0,0 46,8 48,9 52,9

Vrrbas villages - total (with infiltration) 0,0 58,8 63,9 69,9

[Kula town - population and other dispersed | | | T 7]
consumers 0,0 38,1 56,2 61,7
Kula town - industries 0,0 30,1 30,1 30,1

Kula town - infiltration 0,0 11,3 20,0 25,0

Kula town - total (no infiltration) 0,0 68,2 86,3 91,8

Kula town - total (with infiltration) 0,0 79,5 106,3 116,8

Gross tofal (no infiltrationj | 19,0 577 2887~~~ 3082
Gross total (with infiltration) 144,0 315,9 358,7 385,2
""""""""" Organic loading - maximum day (PE) 7]
Vrbas town - population and other dispersed

consumers 18.501 26.962 28.060 30.031

Vrbas town - industries 49.125 49.125 49.125 49.125

Vrbas town - infiltration 1.800 2.520 2.520 2.520

Virbas town - total (no infiltration) 67.626 76.087 77.185 79.156

Vrbas town - total (with infiltration) 69.426 78.607 79.705 81.676

Vrbas viliages - population and other dispersed | | | | ]
consumers 0 19.981 20.181 20.527
Vrbas villages - infiltration 0 864 1.080 1.224

Vrbas villages - total (no infiltration) 0 19.981 20.181 20.527
Vrbas villages - total (with infiltration) 0 20.845 21.261 21.751

[Kula town - population and other dispersed | | | |~~~ 7]
consumers 0 14.842 20.289 21.169

Kula town - industries 0 19.500 19.500 19.500

Kula town - infiltration 0 1.080 1.440 1.800

Kula town - total (no infiltration) 0 34.342 39.789 40.669

Kula town - total (with infiltration) 0 35.422 41.229 42.469

Gross fotal (no infiltrationj |~ | 67.626] _ 130.410] __ _ 137.156] _ _ _ 140.35]
Gross total (with infiltration) 69.426 134.874 142.196 145.896
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Graph 3-3 Projekcija protoka otpadnih voda u Vrbasu — Kuli — za preéiéavanje u CPPOV (m®)
|Vrbas-KuIa Wastewater Project - Projection of WW Flows to be treated at the CWWTP 2007 - 2039 (m3/annum)|
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Graph 3-4 Projekcija protoka otpadnih voda u Vrbasu — Kuli — za fakturisanje potrosagima (m®)

|Vrbas-KuIa Wastewater Project - Projection of WW Flows to be invoiced to the consumers 2007 - 2039 (m3/annum)|

V ww (m3/year)|
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Tehnicke opcije
3.2.1  Obim projekta

Opstine Kula i Vrbas poseduju nepotpune sisteme sanitarne kanalizacije. U Kuli,
pokrivenost uslugom je oko 30% u gradu, a u Vrbasu ¢e dosti¢i 70% u gradu, dok
seoske zone (jo$ uvek) nisu pokrivene kanalizacionim sistemom. Stanovnistvo i
industrijski objekti koji nisu priklju€eni na sadasnji kanalizacioni sistem ispustaju svoje
otpadne vode ili u sistem kanala DTD, ili u individualne septicke jame. Obe ove prakse
su neprihvatljive sa stanovista Zivotne sredine i javnog zdravlja zbog Stetnog uticaja na
kvalitet i povrSinskih i podzemnih voda.

Da bi se doprinelo zastiti povrSinskih voda (uglavnom Veliki Kanal DTD) i podzemnih
voda u opstini, zapocet je projekat otpadnih voda za Kulu i Vrbas, sa ciliem da se
obezbedi prikupljanje i pre€is¢avanje komunalnih otpadnih voda i dela industrijskog
efluenta.

Obim projekta obuhvata originalne komponente koje su definisane referentnom
dokumentacijom 1.1 do 1.7, $to znaci Centralno postrojenje za preciScavanje otpadnih
voda (CPPQV) u Vrbasu projektovano za preci§¢avanje otpadnih voda iz grada Kule,
odgovarajucih najvecih industrijskih zagadjiva€a, grada Vrbasa i industrijskog efluenta
najvecih industrijskih zagadjivaca u Vrbasu. Medjutim, na osnovu zahteva opstine Vrbas
i detaljne diskusije vodjene sa predstavnicima opstine, obim projekta je proSiren da bi se
obezbedilo ne samo preciScavanje otpadnih voda predmetnih korisnika, nego i da bi se
postigla viSa stopa prikljuéenosti i da bi se komunalne i industrijske otpadne vode na
podrucju projekta prikupljale i odvodile do CPPOV.

Celokupan obim projekta je prikazan na prilozenom Situacionom planu, i obuhvata

naredne komponente:

e CPPOQV u Vrbasu kako je projektovano u referenci 1.5 — za preciSc¢avanje
organskog opterecéenja od priblizno 125.000 PE;

e Prosirenje CPPOV radi opsluzivanja dodatnog hidrauli¢kog i organskog opterec¢enja
koje rezultira iz planiranog priklju¢enja sela u opstini Vrbas na CPPOV - reference
1.8,1.9i1.10;

e Kanalizacioni sistem (glavne prenosne cevi, kanalizacione crpne stanice, glavni
gravitacioni kolektori, sekundarni gravitacioni kolektori) za pet sela (Kucura, Savino
Selo, Backo Dobro Polje, Zmajevo i Ravno Selo) na opstini Vrbas;

e  ZavrSetak glavnog gravitacionog kolektora Kula-Vrbas, radi obezbedjivanja
tehnickih preduslova za prikljuenje fabrike Carnex i korisnika u gradu Kula na
kanalizacioni sistem. Produzetak kanalizacione kolektorske mreze u Kuli je van
obima ovog projekta;

Ne samo da se fiziCki obim projekta znatno proSirio, nego su se znacajno uvecala

investiciona ulaganja neophodna za izgradnju komponenti projekta, kao sto ¢e biti
prikazano u proceni investicionih ulaganja.
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3.2.2 Sanitarna kanalizacija u selima (opStina Vrbas)
3.2.2.1 Uvod

Tehnicki predlozi za prikupljanje i preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda u selima
opstine Vrbas (Kucura, Savino Selo, Backo Dobro Polje, Zmajevo i Ravno Selo)
razradjeni su u referencama 1.4, 1.8, 1.9 1.10.

Razmotrene su dve osnovne tehnicke alternative:

e Alternativa 1 — lokalne kolektorske mreze i PPOV-a za svako naselje Cime se
obezbedjuje adekvatan kvalitet efluenta i stabilizovan mulj;

e Alternativa 2 — prikupljanje, transport i preciS¢avanje otpadnih voda u CPPOV u
Vrbasu.

Projekcija protoka otpadnih voda je izradjena na osnovu narednih polaznih projektnih
parametara:

Tabela 3-20  Kanalizacioni sistem za sela — osnovni projektni parametri

Projektni parametri Vrednost

Prose@’:.na jedini¢na potroSnja pijaée vode za 150 (l/glavi/dan)
domacdinstva

Odnos otpadne vode : voda 0,9

K max dnevno 1 a5

K vrgno na sat (za naselje) 1,6

K vrgno na sat (kolektorska mreza) 2,3
Infiltracija, dotok (u odnosu na ukupni protok) 11%

Gore pomenuti projektni parametri su veoma konzistentni sa projektnim parametrima
upotreblienim u ovoj studiji, i zasnivaju se na tekucoj potroSnji vode i ocCekivanoj
racionalnoj potrosnji vode u buduénosti (pretpostavljajuci uticaj predvidjene tarife koja u
potpunosti nadoknadjuje troSkove).

Projektni parametri kvaliteta dotoka su pretpostavijeni u skladu sa standardnim
karakteristikama komunalnih otpadnih voda, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 3-21  Sela — pretpostavljeni kvalitet dotoka

Parametar Jedinica Vrednost
BPKs mgO./I 267
HPK mgO,/| 533
SM mg/| 311
Azot-N mg/l 49
Fosfor-P mg/l 8,0

Trazeni kvalitet efluenta je definisan u skladu sa Direktivom Saveta EU 91/271/EEC,
kako je prikazano u narednoj tabeli primenljivoj na osetljiva podrudja, tj. prirodna jezera
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sveze vode, druga tela sveze vode, estuare i primorske vode koje su eutrofiCne ili koje bi
u bliskoj buduénosti mogle da postanu eutrofiéne ukoliko se ne preduzmu zastitne mere.

Tabela 3-22  Zahtevi za ispuste iz gradskih postrojenja za preci§¢avanije otpadnih voda u
skladu sa Direktivom o gradskim otpadnim vodama.

Parametar Jedinica Vrednost

BPKs mgO,/I 25

HPK mgO,/I 125

SM mg/| 35

Ukupno azot - N mg/I 15 (10.000-100.000 PE)
Ukupno fosfor - P mg/| 2 (10.000-100.000 PE)

U skladu sa pomenutom Direktivom o gradskim otpadnim vodama, i u skladu sa
Vodoprivrednim uslovima vezanim za ispustanje efluenta iz PPOV, izdatim od strane
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 23. decembra 2005. (Aneks 3.3),
utvrdjeni su naredni projektni kriterijumi za kvalitet efluenta za projektovanje lokalnih
PPOV:

Tabela 3-23  Trazeni projektni kriterijumi za efluent usvojeni za lokalna PPOV

Parametar Jedinica Vrednost
BPKs5 mgO./I 25
HPK mgO./I 125
SM mg/l 30

Nije primenljivo na naselja sa
manje od 10.000 stanovnika
Nije primenljivo na naselja sa
manje od 10.000 stanovnika

Ukupno azot - N mg/l

Ukupno fosfor - P mg/|

3.2.2.2 Kanalizaciona mreZza — osnovni projektni kriterijumi

Dole su prikazani neki od osnovnih projektnih kriterijuma ugradjenih u projekat mreza za
prikupljanje kanalizacionih otpadnih voda, kako je navedeno u referenci 1.4:

Kanalizaciona mreza treba da bude u saglasnosti sa narednim opstim funkcionalnih
zahtevima:

Strukturni integritet;

e  Kapacitet;

e  Samociscenje;

e Curenje.

Strukturni integritet

Strukturni integritet kanalizacionih cevi ¢e opadati vremenom a napredovanje ovog
procesa za svaku cev ¢e obi¢no zavisiti od:

o Kvaliteta materijala cevi;

e Metode iskopavanja rova, zasipanja i postavljanja cevi;

e Koli¢ina agresivnih otpadnih voda;

o Ukupno opterecenje od zemljista, zgrada i saobracaja.
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Kapacitet
Kapacitet kanalizacione cevi zavisi od:

e Precnika cevi;
e Poduznog nagiba.

Pre¢nik i nagib cevi biraju se tako da cevi mogu da prenose naredne komponente
protoka:

e Ispustene komunalne otpadne vode;

Ispustene industrijske otpadne vode;

Infiltraciju i dotok;

Oticanje atmosferskih voda (ako je primenljivo).

SamociSéenje

Brzina samoci8¢enja bice obezbedjena kad god je to moguée da bi se umanijilo
talozenje duz cevi, umanjenje kapaciteta, blokade, obimno odrzavanje. Stoga projekat
treba da poStuje minimalne nagibe cevi koji omoguc¢avaju brzinu samocisc¢enja (obi¢no
0,7-0,8 m/s).

Infiltracija i dotok

Obilna infiltracija usled loSeg strukturnog integriteta cevi ili neadekvatnih spojeva cevi
moze znacajno doprineti suviSnim dodatnim eksploatacionim troSkovima (dodatno
crpljenje) ili moze umanijiti sposobnost cevi da podnosi normalne protoke otpadnih voda.
Stoga se preporucuje upotreba savremenih, visoko kvalitetnih materijala za cevi i
spojeve i potpuno pridrzavanje uputstava proizvodjaca tokom instalacije.

3.2.2.3 Alternativa 1 — Lokalna PPOV-

Ova alternativa pretpostavlja izgradnju sanitarnih kanalizacionih mreza u selima koje
sprovode otpadne vode do lokalnih PPOV. Nakon preciS¢avanja u lokalnim PPQV,
efluent se obi¢no ispusta u lokalni kanal za navodnjavanje.

Koncept kolektorskih mreza je definisan na osnovu lokalne topografije i drugih uslova na
terenu. Pregled osnovnih komponenti kanalizacione mreze prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 3-24  Alternativa 1 — lokalna PPOV: pregled komponenti kanalizacione mreze

Naselje Duzina kanalizacione mreze Br. (kanalizacionih crpnih
(metara) stanica) - KCS-a

Backo Dobro Polje 15.700 3

Zmajevo 18.500 4

Ravno Selo 18.900 4

Kucura 19.900 3

Savino Selo 14.200 3
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Lokalna PPOV

U skladu sa ovom tehni¢kom alternativom, pojedina¢no lokalno PPOV treba da se

izgradi u svakom predmetnom selu. Projektovani kapaciteti postrojenja se kreéu od

4.000 do 5.000 PE. Otpadne vode koje treba da se preciS¢avaju u postrojenjima bice

tipicno komunalne otpadne vode, a uzete su u obzir naredne opcije preciS¢avanija:

o BioloSko precid¢avanje u aerisanim lagunama;

o BioloSko precis¢avanje sa fiksnom biokulturom;

e Biolosko precis¢avanje sa kombinacijom zivog mulja i cikli¢ne tehnologije;

¢ Konvencionalno preciS¢avanje (bioloSko preciS¢avanje tretman sa aktivnim muljem
i stabilizacijom mulja);

e Biolosko precis¢avanje sa aktivnim muljem i primenom membranskih bioreaktora.

Na osnovu lokalnih uslova, strukture i veliCine naselja, predloZzenog koncepta
kanalizacionog sistema, kapaciteta postrojenja, rasplozivih parcela za izgradnju
postrojenja, kriterijuma kvaliteta efluenta, usvojena je opcija sa bioloSkim
preciScavanjem u kombinaciji sa ciklicnom tehnologijom.

U skladu sa gore pomenutom direktivom EU o otpadnim vodama, nije potrebno
uklanjanje makro-nutrienata za ovu veliinu postrojenja. Medjutim, uz ispunjavanje
osnovnih kriterijuma efluenta, predlozena tehnologija obezbedjuje i umanjenje sadrzaja
azota (denitrifikaciju).

Opis tehnologije preciS¢avanja

Linija vode obuhvata sledece:

e  Merenje protoka — sirova voda;

e  Krupno sito;

e  Fino sito;

o Uklanjanje kamene sitnezi, peska, suspendovanih materija, masnoce, plutajucih
materija u aerisanim komorama za uklanjanje kamene sitnezi;

Biolosko preciscavanje u takozvanom BIOCOS® procesu;

e  Merenje protoka — preciSc¢ena voda.

Linija mulja obuhvata sledece:

Crpljenje muljnim crpkama do uguséivanja;
UgusSc¢ivanje mulja u ugusc¢ivacu mulja;

Merenje protoka mulja;

Kondicioniranje stabilizovanog mulja polielektrolitom;
Dehidracija mulja;

Uklanjanje i odlaganje muljnog kolac¢a.

Vazduh se obilno koristi u preporu¢enom procesu: u aerisanim komorama za uklanjanje
mulja i za aeraciju u bioreaktorima.

Katjonski polielektrolit je glavna hemikalija kori8¢ena u procesu, za kondicioniranje
stabilizovanog mulja. Dole se navodi pregled osnovnih karakteristika objekata i opreme:
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Krupno sito:

Nagib sita
Zazor otvora izmedju reSetaka
Broj komada

Glavna crpna stanica:

Duzina

Sirina

Dubina konstrukcije
Kapacitet
Nominalni napor
Broj crpki

Mehanicko precéiS¢avanije:

Fino sito

Sabijanje otpadnih materija
Uklanjanje masnoce
Hidraulicki kapacitet
Instalisana snaga

Broj jedinica

Aeracioni bazen:

Sirina

Duzina

Dubina vode
Efektivna zapremina
Kapacitet recirkulacije
Instalisana snaga
Broj jedinica

Reaktor za taloZenje i cirkulaciju:

Sirina

Duzina

Dubina vode
Efektivna povrsina
Efektivna zapremina
Broj jedinica

Silos za mulj (uguscivad):

Efektivha zapremina
Duzina

Sirina

Broj jedinica

Masinska i komandna zgrada:

PovrsSina u ravni direktno

ispod konstrukcije

70°
50 mm
1

28m

2,4 m
varijabilna
varijabilan
varijabilan
1

d=5mm
1,0 m3/h

30 1/s
5 kW

varijabilna
varijabilna
50m
varijabilna
301/s

1,5 kW

2

varijabilna
varijabilna
50m
varijabilna
varijabilna
4

35 m3
32m
3,2m

200 m2

DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE
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Predlozeni proces preciS¢avanja obezbedjuje kvalitet efluenta kako je prikazano u

narednoj tabeli.

Tabela 3-25 Kvalitet efluenta — minimalni zahtevani i postignut izabranim procesom
Garantovano .
- - s Zahtevani
Parametar Jedinica za primenjeni .
minimum
proces
BPKs mgO./| <15 25
HPK mgO./| <40 125
SM mg/l <30 30
Ukupno N mg/I <15 n/a

Slede tipi€ni projektni parametri za postrojenje od 4.000 PE (planirano u Ravnom Selu i

Savinom Selu):

e Hidraulicko optere¢enje: Q max dan - 900 m3/dan
¢ BPK5 - 240 kg/dan
e HPK - 480 kg/dan
e SM - 280 kg/dan
e Ukupo N - 44 kg/dan
e Ukupno P - 7,2 kg/dan

Slede tipi¢ni parametri za postrojenje od 5.000 PE (planirano u Backom Dobrom Polju,

Zmajevu, Kucuri):

e Hidraulicko opterecenje: Q max dan

1.125 m3/dan

e BPK5 - 300 kg/dan
¢ HPK - 600 kg/dan
e SM - 350 kg/dan
e Ukupno N - 55 kg/dan
e Ukupno P - 9 kg/dan

3.2.2.4 Predlozena podeSavanja opterecenja i kapaciteta CPPOV

Racunsko zagadjenje i hidrauliCka optere¢enja CPPOV ce se uvecati zbog planiranog
proSirenja kanalizacije u pet sela opstine Vrbas. Moraée da se razmotre naredna
dodatna opterecenja.

Tabela 3-26 Dodatna opterec¢enja usled priklju¢enja pet sela Vrbasa
PE er, Qmax Qmax BPK5 HPK SM Nuk Puk
i 3 3 kg kg
m“/dan | m“/dan I/s 0,/dan 0,/dan kg/dan | kg/dan | kg/dan
23.000 | 3.450 5.175 96 1.380 2.760 1.610 253 41

Razmatrana optereéenja zagadjenjem obuhvataju manje industrijske objekte u pet sela
(300-500 PE po selu).

Analiza situacije i tekuci projekat procesa podrazumevaju dva znacajna pitanja:
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e Projektovani kapacitet CPPQOV kako je definisano Generalnim projektom i
Prethodnom studijom izvodljivosti nisu dovoljni da prihvate dodatne otpadne vode iz
pet sela Vrbasa;

o  Sadasniji status realizacije pratece infrastrukture (lokalni i regionalni kolektori) je
relativno neizvesan sa moguéim poteSkocama na putu ka dostizanju punog
opterecenja CPPOV u bliskoj budu¢nosti.

Da bi se izaslo na kraj sa ova dva problema, predlaze se fazni pristup sa upotrebom iste
tehnologije prec¢iS¢avanja. Medjutim, predloZzena podela na faze obuhvata ne samo
tehnoloSke faze (proSireno precis¢avanje u kasnijoj fazi), nego i fazno postizanje
kapaciteta. Da bi moglo da se postigne predlozeno izvodjenje u fazama, preciS¢avanje
otpadnih voda bi moralo da se podeli u tri identi¢ne linije za preci§¢avanje, umesto sada
predlozene dve linije za preciS¢avanje. Ovo zahteva korigovanje budzeta.

3.2.2.5 Alternativa 2 — Transfer i prec¢iS¢avanje u CPPOV Vrbas

Ova alternativa obuhvata kolektorske mreze u selima, kanalizacione crpne stanice i
prenosne cevi za transfer iz sela do CPPOV i odgovarajuce prosirenje CPPOV.

Ukupna duzina kolektorske mreze je 83,2 km a magistralnog prenosnog cevovoda 30
km. Neophodno je izgraditi ukupno 22 KCS. Na osnovu geografskog polozaja naselja
formirane su dve glavne grupe, Juzna (Ravno Selo, Backo Dobro Polje, Zmajevo) i
Zapadna (Savino Selo, Kucura).

Zapadni ogranak
Takozvani Zapadni ogranak obuhvata naredne komponente:
e Kolektorsku mrezu u Kucuri;
e Kolektorsku mrezu u Savinom Selu;
e Deonicu Savino Selo — Kucura;
e Deonicu Kucura - Vrbas.

Glavne karakteristike ovog podsistema su sledece:

e Kolektorska mreza Kucura: - L=17,9 km

e Kanalizacione crpne stanice: - 1 komad

e Deonica Kucura — Vrbas - gravitacioni kolektor HDPE DN300mm,
L=3.600m, potisna cev HDPE DN225,
L=4.700m

e KCS Kucura 1 - Q = 38,4l/s, H=20,3m

e KCS Kucura 2 - Q = 38,4l/s, H=27,2m

e KCS Kucura 3 - Q=2941/s,H=6,4

e Deonica Savino Selo - Kucura - gravitacioni kolektor HDPE DN300mm,

L=1.300m, potisna cev HDPE
DN160mm, L=3.700m

e Kolektorska mreza Savino Selo- L =12,5 km

e Kanalizacione crpne stanice - 1 komad

e KCS Savino Selo 1 - Q=17,3l/s, H=40,6m
e KCS Savino Selo 2 - Q=7,8l/s, H=5,7m
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Takozvani Juzni ogranak obuhvata naredne komponente:
o Kolektorsku mrezu u BaCkom Dobrom Polju;

Kolektorsku mrezu u Zmajevu;
Kolektorsku mrezu u Ravnom Selu;
Deonicu Ravno Selo — Zmajevo;
Deonicu Zmajevo — Backo Dobro Polje;
Deonicu Backo Dobro Polje —

CPPOV.

Glavne karakteristike ovog podsistema su sledece:
o Kolektorska mreza Ravno Selo: -

Kanalizacione crpne stanice
Kanalizacione crpne stanice

Kanalizacione crpne stanice

KCS Ravno Selo

Kolektorska mreza Zmajevo:

Kolektorska mreza B.D.Polje:

Deonica Ravno Selo — Zmajevo -

e Deonica Zmajevo — B.D. Polje -

DN300mm,

e KCS Zmajevo

Deonica B.D.Polje - CWWTP

DN400mm,

e KCS B.D.Polje 1
KCS B.D.Polje 2

L= 18,9 km

4 komada

L= 18,6 km

5 komada

L=15,4 km

2 komada

potisna cev HDPE DN160mm,
L=4.400m

Q=17,41/s,H=545m
gravitacioni kolektor HDPE
L=1.300m, potisna cev

HDPE DN225mm,

L=3.700m
Q=391l/s,H=36,0m
gravitacioni kolektor HDPE

L=2.700m, potisna cev HDPE
DN280mm, L=4.500m
Q=60,51/s,H=237,2m
Q=63,21l/s,H=5,6m

3.2.2.6 Ekonomska razmatranja i izbor preferirane opcije

Pregled investicionih ulaganja (isklju¢ujuc¢i PDV) gore navedenih alternativa je prikazan

u narednim tabelama:

Tabela 3-27  Kanalizacioni sistem za sela — investiciona ulaganja Alternative 1
Vrsta radova Lokalna PPOV Kolekvtorske Ukup_na
(€) mreze (€) ulaganja (€)

Gradjevinski radovi 1.680.000 1.367.000 3.047.000
HidromaSinska oprema 1.920.000 - 1.920.000
Cevi 236.000 8.192.000 8.428.000
Napajanje strujom i automatizacija 476.000 - 476.000
HVAC 50.000 - 50.000
Ukupno 4.362.000 9.559.000 13.921.000
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Tabela 3-28 Kanalizacioni sistem za sela — investiciona ulaganja Alternative 2

Dodatni Zapadni Juzni Ukupna

Vrsta radova kapacitet podsistem podsistem ulaganja
CPPOV (€) (€) (€) (€)

Gradjevinski radovi 422.000 903.000 1.325.000
Hidromasinska 165.000 214.000 379.000
oprema
Cevi 3.495.000 5.999.0000 9.494.000
ProSirenje CPPOV 2.300.000 2.300.000
Ukupno 2.300.000 4.082.000 7.116.000 13.498.000

Tabela 3-29 prikazuje procenu eksploatacionih trodkova za gore navedene tehnicke
alternative

Tabela 3-29 Kanalizacioni sistem za sela — pregled eksploatacionih tro§kova

Obis Alternativa 1 Alternativa 2

P (€/godisnje) (€/godisnje)
TroSkovi energije 59.000 62.920
Doziranje hemikalija (dehidratacija) 28.900 0
P_rlkupljanje i o’dlagan_Je otpada (smece, kamena 11.100 460
sitnez, masnoce, mulj)
Odrzavanje 119.100 100.700
Osiguranje 59.500 50.350
Ostali materijalni tro8kovi 59.500 50.350
Plate 144.000 36.000
Dodatno rukovanje i odrzavanje za CPPOV 80.000
Ukupno 481.100 380.780
Goadiénjiwob.im prikupljene i precis¢ene vode 1.241.000 1.241.000
(m°/godiSnje)

.. - . 3 . . -

Eksvplvo’atalmom tros!<ow pom pglkupljenlh i 0.39 0.31
precis¢enih otpadnih voda (€/m”~)

Izvor: (3.10) Akva-Projekt, Subotica, Generalni projekat prikupljanja i prec¢i§¢avanja otpadnih voda u
opstini Vrbas, Knjiga 3, sa korekcijama

Kao Sto se moze zakljuciti iz gornjih tabela, procenjena investiciona ulaganja su istog
reda veliCine za obe predlozene alternative, dok su eksploatacioni troSkovi znatno veci
za alternativu 2, uglavhom zbog vecih troS8kova za plate. Centralizovano preciS¢avanje
otpadnih voda zahteva mnogo manje angazZovanje radne snage, usled ekonomije
obima.

Ukupna ocena predlozenih alternativa je obuhvatila i razmatranje neophodnog redovnog
odrzavanja. Alternativa 2 je ocenjena kao povoljnija u tom pogledu, jer sadrzi
centralizovano postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda, naspram 5 lokalnih PPOV u
alternativi 1, Sto treba da rezultira nizim troSkovima usled ekonomije obima.
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Porede¢i alternative da bi se doSlo do najpovoljnijeg reSenja, uobiCajeno je da se
sprovede analiza gotovinskog toka da bi se uzele u obzir vremenske razlike u tokovima
troSkova. Buduci da su investiciona ulaganja gotovo jednaka i pretpostavljajuéi da nece
biti materijalno znacajnih razlika u vremenu investicionih ulaganja i eksploatacionih
troSkova obe alternative, dovoljno je jednostavno poredjenje godisnjih eksploatacionih
troSkova po preradjenoj jedinici.

Na osnovu znacajnih razlika u eksploatacionim troskovima, alternativa 2 se preporucuje
za dalju realizaciju.

3.2.3 Centralno postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda u Vrbasu
3.2.3.1 Opéstideo

Izgradnja Centralnog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Vrbasu (CPPOV) je
jedna od kljuénih komponenti u celokupnoj zastiti Velikog Kanala DTD. Izabran je
regionalni pristup, odobren od strane Narodne skupStine 2002. godine, koji kombinuje
preciS¢avanje otpadnih voda iz domacinstava i (prethodno preciS¢enih) otpadnih voda iz
industrije u opsStinama Vrbas i Kula u jednom centralnom postrojenju za precis¢avanje
otpadnih voda.

Lokacija postrojenja je utvrdjena i nalazi se u blizini lokacije starog postrojenja za
preciSéavanje, jugoistoéno od centra grada Vrbasa. Ispustanje preciSéenih voda ée se
vrsiti u kanal DTD Bogojevo-Becej. Da bi se opstina Kula priklju€ila na CPPOV, moraju
se tek izgraditi nedostaju¢i deo glavnog kolektora Kula-Vrbas i kanalizaciona crpna
stanica u Kuli. Sadadnja stopa pokrivenosti kanalizacijom u Vrbasu (gradu) je
procenjena na oko 55% a za Kulu (grad) nekih 30%, $to podrazumeva potrebu da se
zavrsi kolektorski sistem u Vrbasu (u toku — do kraja 2007. se predvidja pokrivenost od
70%) a pogotovu u Kuli gde je pokrivenost uslugom veoma niska. Sta vise, da bi bilo
moguce da se prikljuci stanovnistvo i industrija Kule na CPPOV neophodno je izgraditi
finalnu fazu glavnog kolektora izmedju Kule i Vrbasa. Uveéanje sadasnje pokrivenosti
uslugom trebalo bi da doprinese tehnicki i finansijski odrzivom CPPOV.

Jedan broj industrijskih objekata odgovornih za veliko i mestimi¢no opterecenje
otpadnim vodama preusmeren je na to da samostalno reSava problem svojih otpadnih
voda, tj. ovi industrijski objekti bi trebalo (nakon dostizanja propisanih standarda
efluenta) da ispustaju precCiScene efluente direktno u mrezu kanala, radije nego da
koriste CPPQOV. Ovo obuhvata Secerane Crvenka i Backa i farmu svinja Farmacoop. U
referencama 1.1 — 1.7, utvrdjeno je da tehnicki i ekonomski nije izvodljivo da se efluent
iz ovih industrija usmeri i pre€iS¢éava u CPPQOV, nego treba da obezbede sopstveno
potpuno precis¢avanje, i ispustaju precisceni efluent direktno u kanale.

Sa druge strane, jedan broj industrijskih objekata ¢e biti priklju¢en na kanalizacioni
sistem, a njihov prethodno preciSéen efluent ¢e biti usmeren na CPPOV. Ovaj
industrijski efluent treba da bude u potpunosti u skladu sa kriterijumima navednim u
Odluci o sanitarnim i tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda u javnu
kanalizaciju, donetoj od strane skupstine opstine 14. juna 2007. (Aneks 3.5). Sta vise,
ova odluka propisuje da, ukoliko su ispunjeni tehni¢ki preduslovi, tj. ako je izgradjen
kanalizacioni sistem u podrucju, priklju¢enje korisnika (uklju€ujuéi pomenute industrijske
objekte) bude obavezno.
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Projektni period je podeljen na tri faze:

o Faza | — Izgradnja kanalizacionih objekata za otpadne vode proizvedene u gradu
Vrbasu, selima i industriji — radni kapacitet u ovoj fazi bi¢e priblizno 2/3 ukupnog
kapaciteta CPPOV (ij. priblizno 100.000 PE) a kvalitet efluenta bi¢e u skladu sa
zahtevima Vodoprivrednih uslova (Aneks 3.3) — bi¢e ostvareno potpuno ispunjenje
uslova u pogledu BPK5, SM, HPK, masnoca i ulja, dok ¢e uklanjanje nutrijenata biti
izvrSeno u narednoj fazi.

o Faza Il — Izgradnja objekata za otpadne vode radi preciSéavanja, uz gore navedene
korisnike (Faza 1), i otpadnih voda proizvedenih u Kuli (stanovnistvo i industrija).
Ova faza bi obuhvatila izgradnju trece linije za prec€iS¢avanje (kapaciteta priblizno
50.000 PE) sa istom tehnologijom preciS¢avanja i efikasno$¢u uklanjanja kako je
definisano i za fazu |. Realizacija faze Il ée zavisiti od zavrSetka kanalizacione
kolektorske mreze u Kuli, glavnog gravitacionog kolektora Kula-Vrbas ali i od
radnog stanja glavnih industrijskih objekata u Kuli obuhvacéenih projektom (Eterna i
Istra). U ovoj fazi, u ovoj studiji izvodljivosti, pretpostavlja se da ¢e faza Il biti
realizovana 2012. godine. Medjutim, tacna dinamika realizacije bi¢e utvrdjena na
oshovu gore navedenog razvoja dogadjaja.

e Faza Il — bi obuhvatila proces unapredjenja CPPOV, za pun projektni kapacitet,
putem uklanjanja azota i fosfora, kako je definisano Vodoprivrednim uslovima
(Aneks 3.3). Realizacija faze lll planirana je za 2022.

Analiza iz prethodne studije izvodljivosti i generalnog projekta — referenca 1.1 sugeriSe
da nece biti znatnih varijacija ispustanja otpadnih voda u projektnom periodu. Stvarni
protoci i koli¢ine otpadnih voda koje ¢e se preciS¢avati u CPPOV zavise, medjutim, od
izgradnje nedostajuceg dela glavnog kolektora Vrbas-Kula, proSirenja kolektorskih
sistema i stvarnog u€inka razmatranih industrijskih objekata u pogledu koli¢ine i kvaliteta
efluenta.

Pocetak izgradnje postrojenja se planira za 2008/2009. Planirani eksploatacioni period
postrojenja je 50 godina, a period za ekonomsku analizu je 33 godine, tj. od 2007. do i
uklju€ujuci 2039. godinu.

Lokacija CPPOV

Lokacija planiranog CPPOV je na jugoistoCnim granicama urbanizovane zone Vrbasa,
blizu mesta gde se spajaju Veliki Backi Kanal i kanal Bogojevo — Becej (takozvani
trougao). Po sadadnjem Generalnom urbanistickom planu Vrbasa (vaze¢em do 2022.)
rezervisana lokacija obuhvata 20 ha u zoni napustenog PPOV. Lokacija postojeceg,
napustenog PPOV zauzima parcelu br. 2412 od oko 2 ha (priblizno 200m x 100m) koju
sada koristi JKP Standard. Lokacija je trenutno zauzeta kanalizacionom crpnom
stanicom br. 5, drenaznim kanalima i objektima PPOV koje ne radi. Pristupni put je
izgradjen od glavnog puta do lokacije. Osim parcele 2412 koja ukljuCuje i postojece
PPOV, ostatak planirane zone u skladu sa Generalnim urbanistickim planom je u
privatnom posedu i koristi se za poljoprivredu. Topografija je pretezno ravniarska, sa
nadmorskom visinom od 81 do 82 mnm. KCS5 crpi otpadne vode iz dovodnog glavnog
gravitacionog kolektora DN1.200mm, preko potisnog kanala, u kanal Bogojevo — Bece;j.
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Slika 3-5 daje pregled lokacije napustenog PPOV, dok slika 3-6 prikazuje polozaj
potrebne lokacije za novo CPPOV.
Slika 3-5

Lokacija budué¢eg CPPQOV Vrbas
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U skladu sa referencama 1.1 do 1.7, Centralno postrojenje za preciS¢avanje otpadnih
voda Vrbasa treba da pre€iS¢ava vodu koja poti¢e od narednih klijenata/lica:

Stanovnistvo, administracija, mala privreda u gradu Vrbasu;
Mesno-preradjivacka industrija Carnex-Vrbas;

Industrija jestivog ulja Vital-Vrbas;
Stanovnistvo, administracija, mala privreda u gradu Kuli;
Industrija za obradu metala Istra-Kula;
KoZarska industrija Eterna - Kula.

Uz ove korisnike, kako je opisano ranije u ovoj studiji, predlozeno je i usvojeno od strane
opstine Vrbas da i komunalne otpadne vode iz 5 sela na opstini Vrbas budu usmerene i

precis¢avane na CPPOV.

Pregled projektovanih koli¢ina otpadnih voda za gore navedene korisnike upotrebljenih
u referencama 1.1-1.7 moZze se rezimirati kao $to sledi:

Tabela 3-30 Rezime hidrauli¢kih optere¢enja u skladu sa referencama 1.1 — 1.7
Opis (m°/dan) (I/s)
Prosecan protok
Vrbas — stanovistvo i mala privreda 5.600 64,8
Kula — stanovni$tvo i mala privreda 4.400 50,9
Infiltracija 5.184 60,0
Carnex 3.400 39,4
Vital 1.250 14,5
Istra 1.100 12,7
Eterna 1.500 17,4
Rezervni kapacitet 1.296 15,0

UKUPNO 23.730 274,7
Maksimalni dnevni protok (m°/dan) (I/s)
Vrbas — stanoviStvo i mala privreda 7280 84.3
Kula — stanovnistvo i mala privreda 5720 66.2
Infiltracija 5184 60.0
Carnex 4800 55.6
Vital 1750 20.3
Istra 1100 12.7
Eterna 1500 17.4
Rezervni kapacitet 1728 20.0

UKUPNO 29062 336.5
Vrs$no optereéenje na sat (I/s)
Vrbas — stanoviStvo i mala privreda 117.3
Kula — stanovnis$tvo i mala privreda 94.2
Infiltracija 60.0
Carnex 83.3
Vital 25.0
Istra 25.0
Eterna 25.0
Rezervni kapacitet 20.0
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UKUPNO (bez oticanja atmosferskih voda) 449,8
Maksimalno oticanje atmosferskih voda 190,0
UKUPNO (sa oticanjem atmosferskih voda) 639,8

HidrauliCka opterecenja usvojena u ovoj studiji (za krajnji projektni horizont) zasnovana
su na podacima obuhvacéenim referencama 1.1 do 1.7, ali i na podacima od potrosnji
vode dobijenim od JKP Standard, ukljuCujuci optereéenje iz sela koja ¢e se prikljuciti na
CPPOV. Rezervni kapacitet nije zasebno prikazan, nego je obuhvacen ukupnim
bilansom kroz predvidjeno uvecanje jedinicne potroSnje vode za malu privredu i
industriju, koji se mogu smatrati rasutim industrijskim zagadjivaima u gradskoj zoni.

Tabela 3-31 Rezime hidraulickih optereéenja u skladu sa referencama 1.1 — 1.7,
korigovanih na osnovu podataka o potrosnji vode i dopunjenih dodatnim

korisnicima

Proseéni protoci (m°/dan) (I/s)
Vrbas — stanovnisStvo i mala privreda 5.400 62,6
Kula — stanovni$tvo i mala privreda 3.810 44,0
Infiltracija (Vrbas i Kula) 5.184 60,0
Carnex 3.400 39,4
Vital 1.250 14,5
Istra 1.100 12,7
Eterna 1.500 17,4
Sela (stanovnistvo) 3.041 35,2
Sela (infiltracija) 1.470 17,0
UKUPNO 26.155 302,7

Maksimalni dnevni protoci (m°/dan) (I/s)
Vrbas — stanovniStvo i mala privreda 7.570 87,6
Kula — stanovnis$tvo i mala privreda 5.330 61,7
Infiltracija (Vrbas i Kula) 5.184 60,0
Carnex 4.800 55.6
Vital 1.750 20.3
Istra 1.100 12.7
Eterna 1.500 17.4
Sela (stanovnistvo) 4.570 52,9
Sela (infiltracija) 1.470 17,0
UKUPNO 33.274 385,2

Vrsno opterec¢enje po satu (I/s)
Vrbas — stanovnistvo i mala privreda 118,2
Kula — stanovni$tvo i mala privreda 83,4
Infiltracija (Vrbas i Kula) 60.0
Carnex 83,3
Vital 25,0
Istra 25,0
Eterna 25,0
Sela (stanovnistvo) 84,7
Sela (infiltracija) 17,0
UKUPNO (bez oticanja atmosferskih voda) 521,6
Maksimalno oticanje atmosferskih voda 190,0
UKUPNO (sa oticanjem atmosferskih voda) 711,6
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3.2.3.3 Osnove projekta CPPOV

Osnove projekta Centralnog postrojenja za precid¢avanje otpdanih voda Vrbasa

definisane su u skladu sa:

e Lokalno definisanim projektnim kriterijumima i zahtevima — Aneksi 3.3 i 3.4;

e Zahtevima i kriterijumima postavljenim Direktivom EU o preciS¢avanju otpadnih
voda (91/271/EEC).

Tabela 3-32 Poredjenje nacionalnih i EU kriterijuma za efluent
T s Kriterijumi za efluent koje su
Kriterijumi za efluent propisani - . i definisali
direktivom EU o otpadnim nac.lonallnl organi de.'.msa" za
vodama postizanje u prvoj fazi izgradnje
CPPOV
Parametri Koncentracija Minimalni Koncentracija Minimalni
procenat procenat
umanjenja (1) umanjenja
Bioloski potreban
kiseonik (BPKsna
20 °C) bez 25 mg/l O, 70-90 25 mg/l O, 91
nitrifikacije (2)
Hemijski
potreban kiseonik| 125 mg/l O, 75 125 mg/l O, 75
(HPK)
35 mgl/l 90 (3)
Ukupne 35.va ¢lanu 4 (2) 9va0 ¢lanu 4 (2)
(vise od 10,000 |(viSe od 10,000
suspendovane N N 35 mgl/l 91
&vrste materije p.e.) 60 po ¢lanu |p.e.) 70 po ¢lanu
4 (2) (2,000- 4 (2) (2,000-
10,000 p.e.) 10,000 p.e.)

(1) Umanjenje u pogledu opterecenja dotoka.

(2) Ovaj parametar se moze zameniti nekim drugim: ukupni organski ugljenik (UOU) ili ukupno
potreban kiseonik (UPK) ukoliko se moze uspostaviti odnos izmedju BPKs i parametra koji ga
zamenjuje.

(3) Ovaj zahtev je proizvoljan. Analize koje se ti¢u ispustanja iz laguna izvrSice se na filtriranim
uzorcima; medjutim, sadrzaj ukupnih suspendovanih €vrstih materija u nefiltriranim uzorcima vode
nece premasiti 150 mg/I.
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Tabela 3-33 Poredjenje nacionalnih i EU kriterijuma za efluent

Kriterijumi za efluent propisani Kriterijumi za efluent koje su
direktivom EU o otpadnim relevantni organi definisali za
vodama postizanje u drugoj fazi izgradnje
CPPOV
Parametri Koncentracija Minimalni Koncentracija Minimalni
procenat procenat
umanjenja (1) umanjenja
2 mg/I P (10,000
— 100,000 p. e.)
Ukupno fosfor 1 mg/l P (viSe 80 1 mg/l 83
od 100,000 p.
e.)
15 mg/IN
(10,000 -
Ukupno azot (2) ]gor;%(jf’,\ﬁ"(\ige 70-80 10 mg/ 75
od 100,000 p.
e)(3)

(1) Umanjenje u vezi sa optere¢enjem dotoka.

(2) Ukupni azot znadi: zbir ukupnog Kjeldahl-azota (organski N + NHz3), nitrata (NOs)-azota i nitrita
(NOy)-azota.

(3)Alternativno, dnevni prosek ne sme da premasi 20 mg/l N. Ovaj zahtev se odnosi na temperaturu
vode od 12° C ili vise tokom rada bioloskog reaktora postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda. Kao
zamena za uslov koji se ti¢e temperature, moguée je primeniti ograni€eno vreme rada, koje uzima u
obzir regionalne klimatske uslove. Ova alternativa se primenjuje ako moze da se dokaze da je ispunjen
paragraf 1 Aneksa I.D.

Na osnovu gore navedenih podataka, moze se zakljuliti da je utvrdjeno potpuno
ispunjenje usvojenih projektnih kriterijuma:

e Po zavrSetku faze | — u pogledu BPKs, HPK i SM

e  Po zavrSetku faze Il — u pogledu uklanjanja nutrijenata

Sledi pregled osnovnih podataka o projektu postrojenja zasnovanih na tvrdnjama iz
prethodne studije izvodljivosti i generalnog projekta (reference 1.1 do 1.7, kao i pregled
dopunjen dodatnim opterecenjima usled prosirenja podrucja projekta (prikljuCenje pet
sela).
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Tabela 3-34  Projektni podaci za CPPOV

Opis Optereéenje Opterecéenje
zasnovano na uklju€ujuci
prethodnoj studiji dodatne
izvodljivosti i korisnike
generalnom projektu

Protoci Jedinica Vrednost Vrednost

Q dnevni prosek m°/d 23.730 26.155

Q dnevni max m°/d 29.117 33.274

Q max pri suvom vremenu I/s 450 520

Q max po kigi I/s 640 710

Opterecenja (proseéno)

BPKs kg/d 6645 8.025

SCM kg/d 7659 9.269

N kj ukupno kg/d 953 1.206

P ukupno kg/d 140 181

Opterec¢enja (max)

BPKs kg/d 7591 8.971

SCM kg/d 8615 10.225

N ukupno kg/d 1085 1.338

P ukupno kg/d 153 194

Kvalitet ulazne vode

BPKs prose¢no mg/| 280

HPK prosecno mg/| 500

SCM proseéno mg/| 322

N ukupno prose¢no mg/l 40.1

P ukupno prosecno mg/l 59

3.2.3.4 Opis alternativnih tehnickih opcija

Cetiri tehnicke opcije (tj. $eme tehnoloskog procesa) su ocenjene u ovoj dokumentaciji —

reference 1.1. do 1.7 za CPPOV:

¢ Konvencionalno precid¢avanje na osnovu aktivnog mulja i anaerobnog tretmana
mulja;

o Dvostepeno preciSc¢avanje aktivnog mulja (AB Proces) i anaerobni tretman mulja;

e Sequencing Batch Reactor blok, sa neprekidnim dotokom i aerobnim tretmanom
mulja;

e Tretman aktivnog mulja na osnovu tehnologije MBR (membranski bioreaktor).

Razmatrane opcije su sacinjene od raznih procesnih linija, ukljuujuci:
e Liniju vode;

Liniju mulja;

Liniju vazduha;

Liniju biogasa;

Liniju hemikalija.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje je podelijena na faze u pogledu primenjene
tehnologije. Denitifrikacija bi se primenjivala u nekoj kasnijoj fazi projekta. To ¢e biti
sistem zasnovan na prethodnoj denitrifikaciji putem recirkulacije aktivnog mulja iz
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aeracionog bazena u zasebni rezervoar za denitrifikaciju, pre aeracionog rezervoara.
U ovom rezervoaru bi se ulazna sirova voda dovodila u kontakt sa recikliranim muljem i
stvorili bi se anoksi¢ni uslovi (bez aeracije) za odredjeni retencioni period. Ovo bi
rezultiralo denitrifikacijom bez potrebe za doziranjem dodatnog izvora ugljenika za
denitrifikaciju. Bice uklonjena i mala koli¢ina fosfora. Preostala koli¢ina fosfora bice
uklonjena putem doziranja koagulanta FeCl3 u vodu koja ulazi u sekundarni taloznik,
gde Ce se taloziti zajedno sa drugim koaguliranim/flokuliranim preostalim necisto¢ama.

U praksi se primenjuju i Seme procesa preciS¢avanja koje integralno obuhvataju korak
denitrifikacije u jednoj jedinici. Takvi procesi prethodne denitrifikacije su bio-denitro
proces (fazna tehnologija oksidacionog rova) i Nitrox proces (prekidna aeracija u
oksidacionom rovu). Ovi procesi su pogodni za integralno reSenje precis¢avanja
otpadnih voda (tj. u jednoj fazi naspram razmatranog faznog pristupa) ali nisu
razmatrani za ovo CPPOV. | razmatrani fazni pristup i integralni pristup imaju svoje
prednosti i nedostatke.

Konvencionalni_tretman_aktivhog mulja i anaerobni tretman mulja se sastoji od
narednih elemenata po procesnoj liniji:

Linija vode se sastoji od:

o  Grubog filtriranja radi uklanjanja krupnog plutaju¢eg otpada i smeca;

Automatskih finih filtera za uklanjanje plutajué¢eg otpada;

Aerisanog peskolova za uklanjanje peska, kamene sitnezi i ulja i masnoce;
Primarnog talozenja za talozenje suspendovanih i koloidnih materija;

BioloSkog preciS¢avanja radi uklanjanja organskih materija i nitrifikacije amonijaka
putem intenzivne podvodne (difuzne) aeracije;

Sekundarnog taloZenja za taloZenje i recirkulaciju;

o UV dezinfekcije efluenta pre ispustanja;

e Merenja protoka i ispustanja u kanal.

Linija mulja obuhvata sledece:

e Ugusc¢ivanje primarnog mulja iz primarnog talozenja i aktivnog mulja iz procesa
aktivnhog mulja;

Anaerobno truljenje uguséenog mulja u dve faze;

UguSc¢avanje fermentisanog mulja;

Dehidracija ugus¢enog mulja pomocu trakaste filter prese;

Odlaganje mulja na lokaciji za odlaganje ¢vrstog otpada;

Recirkulacija vode od trakaste filter prese nazad u proces.

Linija vazduha se sastoji od dovoda vazduha pod niskim pritiskom, potrebnog za rad:
e Aerisane jedinice za uklanjanje peska i kamene sitnezi;

e Rad crpki u aerisanoj jedinici za ukljanjanje peska i kamene sitnezi;

e Aeracioni bazen za obezbedjivanje kiseonika i meSanje biomase.

Linija bio gasa se sastoji od:
e Transporta i skladiStenja bio gasa iz jedinica za anaerobno truljenje;

e Gasnih motora koji sluze za koriScenje bio gasa za struju (interno napajanje) i
proizvodnju toplote (grejanje jedinica za truljenje).
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Linija hemikalija se sastoji od:
e  Opreme za skladistenje, pripremu i doziranje polielektrolita za kondicioniranje mulja
pre trakaste filter prese.

Dvostepeni_tretman aktivhoq mulja (AB Proces) i anaerobni tretman mulja se
sastoje od narednih elemenata po procesnoj liniji:

Linija vode obuhvata:

e  Grubo filtriranje radi uklanjanja krupnog otpada i sme¢a;

o Automatske fine filtere za uklanjanje sitnijeg plutaju¢eg otpada;

e Aerisani peskolov za uklanjanje peska, kamene sitnezi i ulja i masnoce;

e Delimicno bioloSko precis¢avanje za uklanjanje organskih materija pomocu
podvodne difuzne aeracije;

o SrediSnje taloZenje radi sleganja mulja i delimi¢ne recirkulacije mulja (ostatak se
Salje na liniju mulja);

o Biolosko precis¢avanje radi uklanjanja organskih materija i nitrifikacije amonijaka
putem intenzivne (difuzne) aeracije;

e Dodatno talozenje radi sleganja i recirkulacije mulja;

e UV dezinfekcija efluenta pre ispustanja;

e  Merenje protoka i ispustanje u kanal.

Linija mulja se sastoji od:

e Ugusc¢ivanja primarnog mulja iz primarnog taloZzenja i aktivnog mulja iz procesa
aktivnhog mulja;

Dvofazno anaerobno truljenje ugus¢enog mulja;

Uguscivanje fermentisanog mulja;

Dehidracije ugus¢enog mulja pomocu trakaste filter prese;

Odlaganje mulja na lokaciji za odlaganje ¢vrstog otpada;

Recirkulacije vode sa trakaste filter prese u proces.

Linija vazduha se sastoji od dovoda vazduha pod niskim pritiskom, neophodnog za rad:
e Aerisane jedinice za uklanjanje peska i kamene sitnezi;

e Rad crpki u aerisanoj jedinici za uklanjanje peska i kamene sitnezi;

e Aeracionog bazena prve faze za obezbedjivanje kiseonika i meSanje biomase.

Bio gas obuhvata sledece:

e transport i skladiStenje bio gasa iz jedinica za anaerobno truljenje;

e gasne motore koji sluze za koriS¢enje bio gasa za proizvodnju struje (interno
napajanje) i toplote (grejanje jedinica za truljenje).

Linija hemikalija obuhvata sledece:
e  Opremu za skladistenje, pripremu i doziranje polielektrolita za kondicioniranje mulja
pre trakaste filter prese.

Sequencing Batch Reactor blok, sa neprekidnim prilivom i aerobnim tretmanom
mulja sastoji se od narednih elemenata po procesnoj liniji:

Linija vode se sastoji od:
e grubog filtera za uklanjanje krupnog otpada i smeca;
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automatskog finog filtera za uklanjanje sitnijeg plutaju¢eg otpada;

aerisanog peskolova za uklanjanje peska, kamene sitnezi i ulja i masnoce;

merenja protoka;

bioloSke oksidacije (aeracije pomo¢u membranskih difuzora), taloZzenja i dekantacije
u neprekidnom prilivu u SBR (Sequencing Batch Reactor blok) bazene;

¢ UV dezinfekcije efluenta pre ispustanja;

e  Merenja protoka i ispustanja u kanal.

Linija mulja se sastoji od:

e Aerobnih bazena za stabilizaciju mulja;

o Dnevnog izravnavajuceg bazena za zadrzavanje stabilizovanog mulja;

o Dehidracije stabilizovanog i kondicioniranog (polielektrolitom) mulja pomocu
centrifuge;

o (Odlaganja mulja na lokaciji za odlaganje ¢vrstog otpada.

Linija vazduha se sastoji od dovoda vazduha pod niskim pritiskom, neophodnog za rad:
o Aerisane jedinice za uklanjanje peska i kamene sitneZi;

o SBR reaktorske jedinice;

e Bazena za aerobnu stabilizaciju mulja.

Linija hemikalija se sastoji od:
e Opreme za skladiStenje, pripremu i doziranje katjonskog polielektrolita za
kondicioniranje mulja pre centrifuge.

Tretman aktivhog mulja na osnovu tehnologije MBR (membranskog bio-reaktora)
sastoji se od narednih elemenata po procesnoj liniji:

Linija vode se sastoji od:

Grubog filtriranja radi uklanjanja krupnih plutajucih otpadnih materija;

Automatskih finih filtera za uklanjanje sitnijih plutajuc¢ih otpadnih materija;

Aerisanog peskolova za uklanjanje peska, kamene sitnezi i ulja i masnoca;
Bioloske oksidacije (nitrifikacije) u aeracionim bazenima;

Filtracije i separacije vode iz mulja pomocu UF (ultra-filtracionih) membrana;
Recirkulacije aktivnog mulja iz reaktorskog bazena membrana do aeracionog
bazena i evakuacije viSka mulja iz reaktorskog bazena membrana do isuSivanja;

e  Merenja protoka i ispustanja u kanal.

Linija mulja se sastoji od:

e |suSivanja ugusc¢enog/kondicioniranog mulja iz bioreaktora membrane pomocu
centrifuge;

e Odlaganja mulja na lokaciji za odlaganje ¢vrstog otpada

Linija vazduha se sastoji od dovoda vazduha pod niskim pritiskom, neophodnog za rad:

e Aerisane jedinice za uklanjanje peska i kamene sitnezi;

o Aeracionog bazena za obezbedjivanje kiseonika i meSanje biomase;

e Membranskog bioreaktora za obezbedjivanje kiseonika, meSanje biomase i
mehanicko ¢iS¢enje membrana.
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Linija hemikalija se sastoji od:
e  Opreme za skladistenje, pripremu i doziranje polielektrolita za kondicioniranje mulja
pre centrifuge.

3.2.3.5 Pregled predloga za uvodjenje uklanjanja nitrijenata

Kako je ranije pomenuto, ova faza izrade CPPOV je, u skladu sa projektnim
kriterijumima, izdatim od strane relevantnih vodoprivrednih organa, predvidjena da
obezbedi uklanjanje nutrijenata kako sledi:

e Ukupno N <1 mg/l, minimalna efikasnost uklanjanja 83%

e  Ukupno P <10 mg/l, minimalna efikasnost uklanjanja 75%

Na zahtev opstine Vrbas, procena investicionih ulaganja i ekploatacionih troSkova u vezi
sa ovom fazom CPPQV je obuhvacena referencom 1.12. Ova procena je izvrSena za
originalno planiran projektni kapacitet CPPOV, a u utvrdjivanju investicionih ulaganja i
eksploatacionih troSkova u ovoj studiji, tor§kovi su korigovani na proporcionalnoj bazi.

Gradjevinski radovi vezani za ovu fazu izgradnje CPPOV obuhvataju sledece:
e Bazene za denitrifikaciju kapaciteta 4.400 m?;

o Modifikaciju postojecih i instalaciju dodatnih cevi i kanala na liniji vode;

e  Zgradu za pripremu i doziranje ferihlorida (FeCls).

TroSkovi izvodjenja ovih radova su procenjeni na 590.000 €.

Neophodna oprema obuhvata sledece:

Potopljeni mikser u bazenu za denitrifikaciju;

Aeracioni bazen za recirkulacione pumpe => bazen za denitrifikaciju;
Recirkulacioni cevovodi i delovi;

Opremu za skladiStenje, pripremu i doziranje FeCl3;

Modifikaciju crpnih stanica za recirkulaciju mulja i viSak mulja;

Nove cevi, opremu i ventile;

Opremu za upravljanje i instrumentaciju;

Dodatnu opremu za napajanje energijom;

Instalaciju, testiranje, probni pogon, pustanje u rad.

Ukupna investiciona ulaganja za opremu se procenjuju na 960.000 €, dok bi probni rad i
Sestomesecna obuka osoblja kostali nekih 120.000 €. Pregled investicionih ulaganja je
prikazan dole:

e  Gradjevinski radovi - 590.000 €
e Oprema - 960.000 €
e  Probniradiobuka - 120.000 €
e  Ukupno - 1.670.000 €

Dodatni eksploatacionih troSkovi kao posledica prosSirenja ovog postrojenja obuhvataju

sledece:

e  Potrosnju energije od strane miksera u denitrifikacionom bazenu;

e Dodatnu potrosSnju energije u vezi sa recirkulacijom vode i mulja iz aeracionog
bazena u denitrifikacioni bazen;
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e  Priprema i doziranje FeCls.

Ukupna instalisana elektricna energija dodatne opreme (uzimajuci u obzir samo radne
pumpe, bez rezervnih pumpi) je viSe od 100 kW.

Dodatna potro$nja energije se procenjuje na oko 600.000 kWh godidnje. MozZe se
oCekivati i umanjenje proizvodnje energije iz bio gasa. Predvidjenja godiSnja potrosnja
FeCls je 350 t/godiSnje (u vidu 41%-nog rastvora). Dakle, dodatni ekploatacioni (tekuéi)
troSkovi se mogu prikazati kao Sto sledi:

e FeClI3 - 350t x 160 €/t = 56,000 €/godiSnje

o Potrosnja energije - 600,000 kWh x 0.05 €/kWh = 30,000 €/godisnje

e  Ukupni troskovi - 86,000 €/godisnje

3.2.3.6 Preliminarna investiciona ulaganja i troSkovi rukovanja i odrzavanja, i rezime
analize diskontovanog gotovinskog toka

U skladu sa referencama 1.1 do 1.7, naredne tabele daju pregled izracunatih
investicionih ulaganja i troSkova rukovanja i odrzavanja za analiziranu opciju
(alternativu). Treba napomenuti da prikazana investiciona ulaganja pokrivaju objekte
CPPOQV potrebne za ispunjenje projektnih kriterijuma prve faze (BPK5, HPK, SM) dok
potpuna denitrifikacija (koja ¢e se uvesti u narednoj fazi izgradnje CPPOV) nije
razmotrena u analizi alternativa.

Tabela 3-35 Investiciona ulaganja za alternative CPPQOV (€)

Opis radova Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4
Projektovanje, istrazni radovi 490.000 490.000 490.000 790.000
Gradjevinski radovi 5.544.725 5.768.975 4.991.575 4797.225
Oprema 5.982.410 6.050 560 5.457.020 9.589.500
Dodatna eksproprijacija 20.000 20.000 0 0
zemljista

Probni rad i

dvanaestomesecna 300.000 300.000 300.000 300.000
eksploatacija sa obukom

osoblja

Ukupno 12.337.135 12.629.535 11.238.595 15.476.725
Projektni kapacitet

postrojenja — organsko 125.000 125.000 125.000 125.000
opterecenje (PE)

Projektni kapacitet

postrojenja — hidrauli¢ko 29.062 29.062 29.062 29.062
optereéenje (m*/dan

Jedini¢na investiciona

ulaganja (€/PE) 98,2 101,0 89,9 123,8
Jedlnlc_na mvgstlcmna 4223 434,6 386,7 532,5
ulaganja (€/m”/dan)

Najniza investiciona ulaganja su za opciju 3 (SBR tehnologija) a najvisa za opciju 4
(MBR tehnologija). Opcija 1 (konvencionalni aktivni mulj) je skuplja od opcije 3.
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Naredna tabela navodi potrebnu veliinu parcele za svaku od razmotrenih opcija.
Alternative 1 i 2 zahtevaju dodatnu eksproprijaciju zemljista od priblizno 1,1 ha, ali
obzirom na procenjene troSkove eksproprijacije i raspolozZivost zemljiSta na ovoj lokaciji,
potrebna veli€ina parcele nije narocito zna¢ajan parametar u analizi / izboru alternativa.

Tabela 3-36  Potrebna veli¢ina parcele po alternativama CPPOV (ha)

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 |Alternativa 4

Ukupna potrebna povrsina

parcols 3.4 3,4 2,3 2,3

Presek troSkova rukovanja i odrzavanja za razmotrene alternative CPPOV prikazan je u
narednoj tabeli.

Tabela 3-37  Direktni trokovi rukovanja i odrZavanja za alternative CPPOV (€/godi$nje)

Opis Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 |Alternativa 4
Broj osoblja 12 12 8 8
Godisnji troSkovi radne snage 129.600 129.600 100.800 100.800
Godisnja potro$nja energije (kWh) 3.373.330 3.465.310 5.276.075| 4.853.989
Strujna tarifa (€/kWh) 0,05 0,05 0,05 0,05
Godisnji troskovi snabdevanja

elektriénom energijom (€/god) 168.667 173.266 263.804 242.699
Godisnja proizvodnja energije iz

bio gasa (kWh/god) 1.445.400 1.445.400 0 0
Umanjenje trosSkova energije zbog

proizvodnje struje (€/god) 72.270 72.270 0 0
TroSkovi za hemikalije za tretman

mulja — polielektrolit (€/god) 56.119 56.119 56.119 56.119
Godisnje odrzavanje objekata

(€/god) 27.896 28.845 24.958 23.986
Godis$nje odrzavanje opreme

(€/god) 176.502 181.517 163.711 287.685
Godisniji troSkovi transporta i

odlaganja mulja i kamene sitnezi 55.480 55.480 55.480 55.480
(€/god) (EUR/god)

Ukupni eksploatacioni troskovi 541.994 552.556 664.871 766.769
(F’ng)e"t“‘ kapacitet postrojenja 125.000]  125.000 125.000]  125.000
Pretpostavljena godiSnja

zapremina preci$éenih otpadnih 8.661.500 8.661.500 8.661.500( 8.661.500

voda (m*/god)

Jediniéni eksploatacioni
troskovi— €/m* preciSéenih 0,063 0,064 0,077 0,089
otpadnih voda

Jediniéni eksploatacioni

tro$kovi €/PE 4,34 4,42 5,32 6,13

Kao $to se vidi, direktni troSkovi rukovanja i odrzavanja su najnizi za alternativu 1 a
daleko najviSi za alternativu 4,,.....
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Naredna tabela prikazuje pregled analize diskotnovanog gotovinskog toka za sve razmotrene alternative.

Tabela 3-38
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Pregled analize diskotnovanog gotovinskog toka za razmotrene alternative — izvor: Preliminarna studija izvodljivosti

Diskontna stopa = 6%

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa4

S o 2 2 2 |e| g3 2 o £ 5 o 5

Godi EEE 2 o 932 2 S| 83 2 g 92 2 5 88

na £ss 8 g &2 8 E| &% 3 £ 28 3 & 378

s 273 > o x 9 > o X O > o x 9 > & x 9

N © > £ E w = E NI Wk £ N w = £ N w =

N
1 012,272,635 - 12,629,535 - 11,238,595 : 15,176,725 -
2 0 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
3 4330725 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
4 4590568 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
5 7795305 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
6 8401606 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
7 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
8 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
9 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
10 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
11 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
12 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
13 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
14 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
15 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
16 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
17 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
18 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
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Diskontna stopa = 6%

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa4

_E £ 2 ws 2 @ ws 2 © w's 2 © ws
Godi ESE 2 o e 2 |&| 28 2 5 e 2 & S8
na s%s 7 : 553 2 |E| 8% | % £ 5% 7 : 5%
8273 S o L9 > el £9 > S x 9 > S x 9
S o2 £ E w = £ NI W E N = E N w =
N
19 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
20 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
21 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
22 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
23 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
24 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
25 8661450 - 3,452,800 541,994 -| 35360 | 552,557 -| 5,457,020 664,871 -| 9,589,500| 766,769
26 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
27 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
28 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
29 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
30 8661450 - - 541,994 - -| 552,557 - - 664,871 - -| 766,769
95,652,465|11,577,958 [8 04,498 (7,366,095 [11,914,656 |§840]7,509,644 10,602,448 |1,271,478 (9,036,083 [14,317,665 |2,234,340 |10,420,945
Struktura troskova
(€lm‘) 0.12 0.01 0.08 0.12(0.01 0.08 0.11 0.01 0.09 0.15 0.02 0.11
Udeo (%) 58.6% 4.1% 37.3% 58.8%]4.1% 37.1% 50.7% 6.1% 43.2% 53.1% 8.3% 38.6%
Ukupni troSkovi
(€/m?) 0.206 0.212 0.219 0.282
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Iz gornjih tabela se mogu izvuéi naredni zakljucci:

e Analiza je izvr8ena pretpostavljajuci gotovo ujednacenu proizvodnju otpadnih voda
tokom projektnog veka, $to moze predstavljati odstupanje od ponasanja sistema u
stvarnom vremenu;

e |zraCunati jednicni troSkovi preCiS¢avanja otpadnih voda (troSkovi koji obezbedjuju
pun povracaj troSkova) ukazuju da ¢ée najnizi troskovi biti postignuti ukoliko se usvoji
alternativa 1,

e  Medjutim, razlike u izraCunatim ukupnim jedinicnim troSkovima za preciS¢avanje
otpadnih voda krecu se u rasponu od 10%, Sto je manje od margine za
nepredvidive troSkove (10-15%) predvidjene generalnim projektom;

e Stoga, nije preporuclivo da se samo na osnovu finansijske i analize najnizih
troSkova izvodi direktna preporuka o izboru optimalne alternative. Ostala
razmatranja (tehni¢ka, operativna, itd.) se takodje moraju uzeti u obzir;

o Dalje se preporuCuje usvajanje koncepta za raspisivanje tendera za radove koji bi
dozvolio predaju viSse od jednog tehni¢kog-tehnoloskog koncepta, da se ne bi
ograniavala konkurentnost. Ovo bi trebalo da vodi ka ponudi koja je u celini
optimalna, u pogledu tehnickih, ekonomskih i finansijskih kriterijuma. Tender treba,
koliko je moguce, pripremiti u skladu sa Zutom knjigom FIDIC-a — Smernicama, tj.
na osnovu takozvanog principa “klju¢ u ruke”.

3.2.3.7 Preferirana opcija

Upotrebljeni su naredni kriterijumi za preliminarni izbor preferirane opcije:
e  Ukupni troSkovi;

e  TroSkovi rukovanja i odrzavanija;

o  Mogucnost fazne izgradne postrojenja;

o  Efikasnost precis¢avanja u skladu sa standardima za ispustanje;

e Pouzdanost rada.

U svim razmatranim alternativama, primarni — mehani¢ki tretman ima slicne
karakteristike, i obuhvata sledece:

e Grubifilter;

e  Crpnu stanicu sirove vode;

e  Finifilter;

e  Aerisani peskolov sa uklanjanjem masnoc¢a;

Prateca oprema za skladiStenje i tretman prikupljenih necistoca.

Predlozene alternative se razlikuju u ostalim komponentama linije vode i mulja.

Alternativa 1 predstavlja konvencionalno postrojenje sa aktivnim muljem i anaerobnom

stabilizacijom mulja. Ovo je tehnologija preciS¢avanja koja je dokazana u praksi kao

efikasna i primenjena je na desetine postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda slicne

veli¢ine i karakteristika. U pogledu investicionih ulaganja, ova alternativa se rangira kao

druga od cetiri. Prednosti ove alternative mogu se rezimirati kao Sto sledi:

e  Mogucnost proizvodnje/regenerisanja energije iz mulja;

e Najnizi ekploatacioni troskovi;

e U skladu sa kriterijumima jedini¢nih troSkova preciSéene vode, ova alternativa je
najbolja ili druga po redu.
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Nedostaci alternative 1 obuhvataju naredno:
e Velika parcela (Sto u datim okolnostima nije narocito relevantno);
o Kompleksno postrojenje sa velikim brojem objekata i prate¢e opreme.

Alternativa 2 obuhvata postrojenje sa dvofaznim aktivnim muljem (AB proces) i

anaerobnom stabilizacijom mulja. Ova tehnologija preciS¢avanja je primenjena na

nekoliko veéih PPOV (nekoliko stotina hiljada PE), i pokazala se efikasnom. Prednosti

ove alternative obuhvataju sledece:

e  Mogucnost proizvodnje/regeneracije energije iz mulja;

e Relativno niski eksploatacioni troSkovi;

e U skladu sa kriterijumima troSkova po m3 preciScene vode, ova alternativa se
rangira kao druga ili treca.

Nedostaci alternative 2 su slededi:
e Velika parcela (Sto u datim okolnostima nije narocito relevantno);
o Kompleksno postrojenje sa velikim brojem objekata i prate¢e opreme.

Alternativa 3 podrazumeva naprednu SBR tehnologiju (reaktor sa neprekidnim prilivom)
i aerobnu stabilizaciju mulja. Ova procesna tehnologija je primenljivana uglavnhom na
manja PPOV kapaciteta do 50.000. Medjutim, kroz razvoj opreme i instrumentacije, ova
tehnologija je u poslednje vreme unapredjena, i postalo je moguce da se primeni ovaj
proces na vec¢a PPOV (Dablin, Irska, Qproseéno=6m3/s).

Prednosti ove opcije obuhvataju:

o Kompaktno postrojenje, koje zahteva relativno malu parcelu;

¢ Najniza investiciona ulaganja;

e Rangira se kao prva ili druga u pogledu troSkova po m3 preciS¢enih otpadnih voda.

Nedostaci su sledeci:
o Kompleksna oprema i upravljanje i instrumentacija;
o Postrojenje ne koristi mulj za proizvodnju energije.

Alternativa 4 obuhvata aktivni mulj i membrane za ultra-filtraciju. Ova tehnologija je
prili€éno nova u preciS¢avanju otpadnih voda i primenjuje se tek nekih 10 godina.

Prednosti ove opcije obuhvataju:

¢ Najkompaktnije postrojenje medju predloZzenim alternativama;

e Najnizi potreban hidrauli¢ki pad na ulazu postrojenja;

o Najbolji kvalitet efluenta u poredjenju sa drugim razmatranim opcijama.

Nedostaci se mogu rezimirati kao $to sledi:

o Visoki eksploatacioni troSkovi, pre svega zbog potroS$nje energije;

e Moze se dovesti u pitanje dugorona pouzdanost, trajnost i efikasnost membrana;
e Postrojenje ne koristi mulj za proizvodnju energije.
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UzevSi u obzir gore pomenuta razmatranja, ukupna investiciona ulaganja,
eksploatacione troSkove i pouzdanost predloZenih tehnologija pre€iS¢avanja, alternativa
1 (konvencionalno postrojenje sa aktivnim muljem i anaerobnim tretmanom mulja) moze
se preporuciti za dalju razradu (u detaljnijoj projektnoj dokumentaciji — idejnom projektu)
i realizaciju.

Gore navedena preferirana alternativa je prikazana na prilozenim crtezima: CPPOV
parcela sa postoje¢im objektima, dijagram toka procesa, dispozicija CPPOV i hidraulicki
profil (slike 3-7 do 3-10).
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Slika 3-7 Kadastarska mapa buduée lokacija CPPOV
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Slika 3-8 Preferirana opcija: Dijagram toka procesa u CPPOV
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Slika 3-9 Preferirana opcija: dispozicija CPPOV
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Slika 3-10

Preferirana opcija: Hidrauli¢ki profil CPPOV
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3.2.4 Komponente projekta

Pregled komponenti projekta, kako je dogovoreno sa predstavnicima opstine Vrbas,

obuhvata naredne glavne komponente:

e |zgradnju CPPOV u Vrbasu, u skladu sa preciziranim zahtevanim projektnim
parametrima (reference 1.11 i 1.12), sa dodatnim kapacitetom, kako je potrebno za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda iz proSirenog podrucja projekta (dodatna
sela na opstini Vrbas);

e  ZavrSetak glavnog kanalizacionog kolektora Kula-Vrbas sa prate¢im kanalizacionim
crpnim stanicama radi priklju¢enja korisnika iz Kule na kanalizacioni sistem, a zatim
i na CPPOV;

e |zgradnja kanalizacionog kolektorskog sistema u pet sela na opstini Vrbas sa
prate¢im kanalizacionim crpnim stanicama i prenosnim cevovodom (gravitacionim,
pod pritiskom) izmedju naselja i ka CPPOV.

Gore navedene komponente su prikazane na prilozenom Situacionom planu, a detaljni
presek komponenti je dat kasnije u ovoj studiji.

Jedna od glavnih projektnih komponenti razmatranih u studiji izvodljivosti projekta je

CPPOV. CPPOQV treba da ima tri jasno razdvojene projektne faze, svaka sa definisanom

tehnologijom i odgovaraju¢im investicionim ulaganjima i troSkovima rukovanja i

odrzavanja.

e CPPOQV faza 1: U smislu kvaliteta efluenta: da odgovara zahtevima za fazu | u
skladu sa projektnim uslovima (Aneksi 3.3 i 3.4); U smislu kapaciteta da pokrije dve
trecine konacnog projektovanog kapaciteta. Ova faza CPPOV treba da opsluzi
postojece i buduée korisnike sistema na opstini Vrbas; stanovnistvo i malu privredu
u urbanim zonama, stanovnistvo u selima i najvece industrijske objekte.

e CPPOQV faza 2: PreCiS¢avanje i dalije u skladu sa zahtevima za fazu 1, ali ¢e
kapacitet CPPOV biti prosiren tako da podmiri planirano prikljucenje korisnika sa
opstine Kula; stanovnistvo i industriju. Planirani kapacitet CPPOV u ovoj fazi je
jedna tre¢ina ukupnog projektovanog kapaciteta. Vazno je napomenuti da osnovni
preduslovi za realizaciju ovog projekta obuhvataju znatno proSirenje kanalizacione
kolektorske mreze u Kuli i finalizaciju glavnog kolektora Kula-Vrbas.

e CPPOQV faza 3: Podrazumeva uvodjenje uklanjanja nutrijenata za ukupni kapacitet
CPPOV, kako je definisano za “fazu 2” u projektnim uslovima (Aneksi 3.3 i 3.4).

Projekat zato direktno zavisi od zavrSetka izgradnje glavnog gravitacionog kolketora
Kula-Vrbas, nedavno potvrdjenih planova Opstine Vrbas da prikljuCi pet sela na CPPOV,
i konacno daljeg prosirenja kanalizacionog kolektorskog sistema u gradu Kuli.

Vazna primedba je napravljena na racun postojeceg i tehnicki istroSenog postrojenja za
pre€iS¢avanje otpadnih voda Vrbas. Studija izvodljivosti za sada ne razmatra
rehabilitaciju i (delimi€nu) ponovnu upotrebu ovog postojeceg postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda.
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Slika 3-11 Situacioni plan projektnih komponenti
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3.2.5 Ocena projekta

Ovaj odeljak predstavlja ocenu postojece tehnicke dokumentacije za CPPOV Vrbas;
Generalni projekat i Prethodnu studiju izvodljivosti (reference 1.1-1.7).

Projektni kapaciteti i opterecenja

PredloZena izgradnja CPPOV radi preciS¢avanja komunalnih i prethodno preciS¢enih
industrijskih otpadnih voda iz Vrbasa i Kule je veoma vazan segment u integrisanim
regionalnim naporima ka smanjenju zagadjenja mreZe kanala DTD.

Postojeéi projekat CPPOV predvidja dve identi¢ne linije za pre€iS¢avanje otpadnih voda.
Dimenzionisanje jedinica za tretman zasniva se na temeljnoj analizi projektovanih
kapaciteta i optereéenja. Ova opterecéenja se zasnivaju na standardnim domacim
optereé¢enjima i prethodno procenjenim industrijskim optere¢enjima. Projektovani
kapacitet i opterecenja postrojenja su pod direktnim uticajem tekuce konsolidacije i
kontrole ispustanja otpadnih voda iz lokalnih industrijskih objekata. Preporucena
konsolidacija i kontrola kvantiteta i kvaliteta ispustenih industrijskih otpadnih voda se
oCigledno reSava u praksi. Sudeci po informacijama dobijenim od JKP Standard i
Opstine Vrbas, mesno-preradjivacka industrija Carnex se sada bavi umanjenjem svojih
ispustenih otpadnih voda.

U gore pomenutoj tehni¢koj dokumentaciji je pretpostavljeno da ¢e se industrijski objekti
Vrbasa u potpunosti pridrzavati Odluke o sanitarnim i tehni¢kim uslovima za ispustene
otpadne vode u javnu kanalizaciju, koju je donela skupstina opstine Vrbas (Aneks 3.5).

Industrijski objekti u Kuli u ovom trenutku (u junu 2007.) ili rade sa smanjenim
kapacitetom ili su zatvoreni. Medjutim, i dalje se pretpostavlja da ¢e u buduénosti
industrijski zagadjivaci u Kuli povratiti svoj pun radni kapacitet i usmeriti svoje prethodno
precCiséene otpadne vode na CPPOV. Buduéi da se oporavak ili restruktuiranje ovih
industrijskih objekata ne moze precizno predvideti ili planirati, preporucuje se da se
izgradnja druge faze CPPOV (preostale tre¢ine kapaciteta CPPOV) veze za prikljucenje
stanovnistva i industrije Kule na medjuopstinski kanalizacioni sistem.

Na osnovu nalaza iz dokumentacije (reference 1.8-1.10), JKP Standard i lokalni organi
vlasti su objavili svoje planove da priklju¢e narednih pet sela u blizini Vrbasa na CPPQOV:
Savino Selo, Kucura, Ravno Selo, Zmajevo i Backo Dobro Polje. Ova sela imaju po oko
4.000-5.000 stanovnika a komunalne otpadne vode se obi¢no ispustaju u individualne
septicke jame koje predstavljaju ozbiljnu sanitarnu, zdravstvenu i ekoloSku opasnost.

Da bi se ova sela prikljuCila na CPPQOV, moraée da se izgrade dva prenosna
magistralna cevovoda: takozvani Juzni i Zapadni magistralni cevovod, ukljuCujuéi
odgovarajuce crpne stanice. Morace da se izgradi ukupno 113.080m Kkolektorskih
cevovoda, 83.220m lokalnih kanalizacionih cevi i 29.860m prenosnih magistralnih
cevovoda za transport otpadnih voda iz sela do CPPQOV. Planirane su dvadeset dve (22)
crpne stanice za izvrSenje ovog zadatka. Opstina i JKP su veé pripremili tender za
odgovarajuce gradjevinske aktivnosti. PrikljuCenje ovih sela na CPPOV bi doprinelo
prosecnim hidraulickim opterec¢enjem od priblizno 3.450 m3/dan (dodatnih 21.000 do
23.000 PE) i maksimalnim dnevnim hidraulickim optere¢enjem od 5.175 m3/dan. Ovo
podrazumeva da bi ukupan kapacitet CPPOV iznosio priblizno 145.000 PE, u odnosu na
125.000 PE kako je definisano Generalnim projektom i Prethodnom studijom
izvodljivosti.
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Projekcija hidraulickog optere¢enja CPPOV uzima u obzir znatan rezervni kapacitet za
neplanirane korisnike (5-6% ukupnog hidraulickog optere¢enja postrojenja). Hidraulicki
projekat takodje razmatra i znatnu koli€inu infiltracione vode (priblizno 15-20% ukupnog
protoka otpadnih voda). Ovo podrazumeva da ¢e CPPOV imati znaCajan rezervni
kapacitet na poCetku svog rada, kao i da ¢e se nositi sa nepredvidjenim dogadjajima.
Pretpostavljeno je da infiltrirana voda ne doprinosi optereéenju postrojenja zagadjenjem.

Projektovano hidraulicko opterecenje CPPOV mora zato da uzme u obzir otpadne vode
iz gradova Kule i Vrbasa, plus pet sela na opstini Vrbas. Konsolidacija i kontrola
industrijskih otpadnih voda u obe opstine ostaje prioritet i treba da se prati/verifikuje.
JKP u Kuli treba da dostavi informacije i planove za proSirenje lokalne kanalizacije.
Konacéno, dogadjaji vezani za finansiranje i izgradnju kolektora koji povezuje Kulu i
Vrbas i izmedju pet sela i CPPOV treba da se prate i verifikuju. Ovo ¢e omoguditi i
opravdati dinamiku realizacije za CPPOV u smislu kapaciteta.

Da rezimiramo, stvarno opterecenje zagadjenjem i hidraulicko opterecenje CPPOV ce
na kraju zavisiti od razvoja i dinamike izgradnje pratecih objekata, ukljucujuci:

e Lokalni i regionalni kanalizacioni sistem koji povezuje pet sela na CPPOV,

e  Glavni gravitacioni kolektor izmedju Vrbasa i Kule,

e Prosirenje kanalizacione mrezZe u Kuli preko sadasnje pokrivenosti od 30%.

Tehnologija procesa

Razmotrena tehni¢ka redenja za postizanje Zeljene efikasnosti uklanjanja su u skladu sa
usvojenim lokalnim i EU propisima i obuhvataju Sirok opseg konvencionalnih (aktivni
mulj, SBR tehnologija) i savremenih tehnologija (MBR tehnologija). Seme procesa su
tehni¢ki odrzive i obuhvataju neophodno prethodno preciS¢avanje i naknadno
pre€iS¢avanje, na taj nacCin garantuju¢i uskladjenost sa navedenim normama i
zahtevima. Razmatrana je prerada i vode i mulja, minimizirajuéi uticaje na Zzivotnu
sredinu u skladu sa lokalnim i EU propisima. Proizvodnja struje i toplote iz prerade mulja
su vredan uzgredni proizvod preciS¢avanja, u skladu sa savremenom praksom Sirom
sveta.

Razmotreni projektni parametri za zasebne procesne jedinice (primarno i sekundarno
preciS¢avanje otpadnih voda i tretman mulja) su u skladu sa minimalnim i maksimalnim
opsegom primenljivim na specificne tehnologije u praksi. U ovom pogledu a na osnovu
projekcije kvantiteta i kvaliteta vode, moze se zakljuCiti da sve razmotrene tehnologije
mogu postici trazeni kvalitet vode. Pitanja poput ukupnih troSkova, troSkova rukovanja i
odrzavanja, fleksibilnosti za faznu izgradnju postrojenja i pouzdanosti
eksploatacije/snage su s pravom iskoriS¢ena pri finalnom izboru procesne tehnologije.

Izabrana tehnoloSka Sema sa aktivnim muljem i anaerobnim truljenjem mulja mozZe se

smatrati tehnicki odgovaraju¢om/odrzivom i ekonomski opravdanom u datim
okolnostima.
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Preliminarna dinamika realizacije projekta prikazana je u poglavlju 8.

3.2.7 Korigovani budzet projekta

Analizirani su troSkovi predlozene korekcije u pogledu kapaciteta i fazne izgradnje
CPPOQV. Rezultati analize dati su u narednoj tabeli.

Tabela 3-39 Pregled korigovane procene troskova CPPOV
Poz. #|Opis Fazal (€) Fazall (€) | Faza lll (€) Ukupno (€)
2008-2010 2012 2022

1 Istrazni radovi i projektovanije 490,000 0 0 490,000

2 Gradijevinski radovi 4,378,700 1,250,000 684,40D 6,313,100

3 Elektromasinska oprema 5,312,290 1,268,430 1,193,600 7,774,320

4 |Dodatna eksproprijacija zemljita (1,6 ha) 20,000 0 0o 20,000

5 '132r,°b”i rad, obuka osoblja, rad tokor 300,00D 0 120,000 420,000

meseci i nadzor izgradnje

6 Nepredvidjeni radovi PPOV 1,130,034 300,548 214,02D 1,644,597
Medjuzbir PPOV 11,631,024 2,818,973 2,212,020 16,662,017

7 Glavni kolektori Vrbas 450,000 0 0 450,000

8 ProSirenje kanalizacije na sela Vrbaga 11,198,750 0 o 11,198,75(

9 Glavni kolektori u Kuli 0 2,350,000 0 2,350,000
Medjuzbir investicionih ulaganja 23,279,774 5,168,973 2,212,020 30,660,767

10 |Nadzor bez PDV-a 1,487,319 343,018 167,36R 1,997,699

11 |PDV 416,958 992,158 428,28p 1,837,405
UKUPNO BRUTO 25,184,091 6,504,149 2,807,670 34,495,871

PDV za fazu | se zasniva na procenjenom udelu kofinansirane donacije, koja se izuzima
od PDV-a. U narednim fazama, primenjuje se trenutno primenljiva stopa PDV-a od 18%.

3.2.8 Alternativna inkorporacija postojeceg PPOV Vrbas

Na lokaciji budu¢eg CPPOV postoji staro postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda
koje je van funkcije. U skladu sa tehni¢kim projektom prikazanom u Generalnom
projektu i Prethodnoj studiji izvodljivosti (reference 1.1 do 1.7), ovo postrojenje bi moralo
da se srusi da bi se obezbedio prostor za objekte novog postrojenja.

Staro postrojenje je izgradjeno i pusteno u rad 1972. godine. Obuhvatalo je naredne
komponente:

Mehanicko filtriranje;

potisnu crpnu stanicu (Q = 70 I/s);

aeracioni bazen (V = 450 m® H = 3,4 m);

taloznike (V =300 m*, H = 3,2m);

bazen za stabilizaciju (V = 450 m®, H = 3,4m);

uguscivac (V = 300 m3, H = 3,2m);

polja za sudenje mulja — A = 1.280 m>.
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Osnovna dispozicija postojecih objekata PPOV prikazana je na donjim slikama.

Slika 3-12 PPOV Vrbas - Postojeci Slika 3-13 PPOV Vrbas - Postojeci
_objekti
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Instalisani hidraulidki kapacitet je Q=253 mh (70 l/s) a projektovano organsko
opterecenje je 810 kg BPK5/dan ili 13.500 PE.

Na osnovu vizuelne inspekcije i ekspertske ocene, objekti postrojenja se mogu
rehabilitovati i koristiti za buduce precid¢avanje otpadnih voda. Zato se preporucuje
ponovna detaljnija ocena  kapaciteta postrojenja i  mogucnosti/troSkova
rehabilitacije/proSirenja u svetlu njegovog mogucéeg koris¢enja za postizanje trazenog
kvaliteta ispustene vode.

Moze biti tehnicki odrzivo i ekonomski opravdano da se razmotri rehabilitacija (kao i
proSirenje) postrojenja i njegova inkorporacija u novo CPPOV. Vrlo je verovatno da se
postoje¢i betonski objekti mogu ponovo koristiti uz manje prepravke. Tehnicka i
elektronska oprema bi morala da se zameni. Takodje je verovatno da ¢e proces morati
da se proSiri dodatnim koracima u preciS¢avanju, npr. filtriranjem krupnih plutajucéih
materija, peska, kamene sitnezi, uklanjanjem ulja i masnoca, itd., da bi se postigli ciljni
lokalni i EU standardi.

Korigovanje / proSirenje postoje¢e procesne Seme sa novim koracima u preciS¢avanju
zahteva dalje analize i zavisi od izabranog koncepta / pristupa preciSc¢avanju.
Uklju€ivanje napredne tehnologije za prec€iS¢avanje otpadnih voda u rehabilitovanu
procesnu Semu, npr. tehnologije MBR (Membranski bioreaktor), moze znatno uvecati
kapacitet postrojenja u odnosu na njegov projektovani kapacitet od 13.500 PE do pune
pokrivenosti gore navedenog manjka kapaciteta CPPOV (23.000 PE).

Investiciona ulaganja i troSkovi rukovanja i odrzavanja rehabilitovanog / unapredjenog /
proSirenog postrojenja za preciS¢avanje ¢e takodje morati da se izraCunaju i preciziraju.
Uklju€ivanje ovih troSkova u ukupnu finansijsku analizu omoguci¢e preciznije
utvrdjivanje cene i tarife. Pored rentabilnosti u pogledu dodatnog kapaciteta, ovo bi
podrazumevalo i da postrojenje ne bi moralo da se rusi kako se sada planira. TroSkovi
planiranog rusenja bi bolje mogli da se iskoriste za njegovu (delimi¢nu) rehabilitaciju.
Ako je izvodljivo, mogle bi da se realizuju naredne aktivnosti vezane za staro PPOV, po
fazama:
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Faza I:
Rehabilitacija gradjevinskih objekata i konzervacija starog postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda Vrbasa: zavrSetak do kraja 2008.;

Faza ll:
Rehabilitacija/pro8irenje/unapredjenje starog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda Vrbasa do kapaciteta od oko 23.000 PE: zavrSetak do kraja 2011.
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Slika 3-14 Postojeci objekti PPOV — Situacioni plan
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3.2.9 Alternativa za izgradnju glavnog kolektora Kula — Vrbas u prvoj fazi

Kao sto je opisano u studiji, predlozena je tehnicka, finansijska i ekoloska
usredsredenost na stvarne, aktivne korisnike i zagadivaCe Velikog kanala, sa ciliem
maksimalnog umanjenja zagadenija, i sredstvima koja ¢e biti ulozena u implementaciju
projekta u prvoj fazi.

Iz tog razloga, preporuceno je davanje pune podrske tekucoj i planiranoj izgradniji
kanalizacionog sistema (ukljuéujuéi kanalizacionu mrezu, kanalizaciju, cevovode pod
pritiskom, pumpne stanice) u opstini Vrbas. Ovi radovi bi omogucili gotovo potpunu
pokrivenost Vrbasa i susednih sela uslugom, i takode bi omogucili povezivanja na
kanalizacionu mrezu (i samim tim na buduce PPOV) kriti¢nih industrijskih zagadivaca.
Izvesno, ovaj obim implementacije projekta u prvoj fazi smatra se tehnickim, finansijskim
i ekoloskim optimumom.

S druge strane, posle upoznavanja sa statusom kanalizacionog sistema i industrijskih
zagadivaCa u opStini Kuli koja se nalazi uzvodno (niska stopa povezanosti stanovniStva
na mrezu, glavni industrijski zagadivaci ne rade, a izgledi za njihovo ponovno aktiviranje
su nesigurni), preporu¢eno je da se izgradnja glavnog kolektora i odgovarajucéih
kapaciteta PPOV za Kulu odlozi, sve dok ne dode do znacajnih promena trenutnog
statusa.

Medutim, na prezentaciji studije izvodljivosti u Vrbasu, opstinske vlasti Vrbasa su se
zalozile za uklju€ivanje izgradnje glavnog kolektora od Kule do Vrbasa u prvu fazu
implementacije projekta.

Obrazlozenje opravdanosti ovog predloga datog od strane opstine Vrbas ukljucivalo je
sledece:
e Stvaranje preduslova za buducée povezivanje stanovnistva i industrijskih korisnika
iz Kule na kanalizacioni sistem i PPOV
e Pokretanje razvoja usluge prikupljanja otpadnih voda u Kuli
e Potencijalno spre¢avanje potencijalnog zagadenja Velikog kanala uzvodno u
slu¢aju da industrijski zagadivaci ponovo postanu aktivni.
¢ PoboljSanje medu/opstinskih aktivnosti u vezi sa zastitom Zivotne sredine
usmerenih na smanjenje zagadenja Velikog kanala.

lako trenutna situacija ne opravdava ovaj pristup, ova opcija je uklju¢ena u studiju
izvodljivosti, da bi potencijalno izgradnja gorepomenutog elementa bila dozvoljena
(glavnog kolektora Kula - Vrbas), pod uslovom da je prethodno obezbedeno finansiranje
svih komponenti projekta uklju€enih u ovu studiju za prvu fazu implementacije.

Osim toga, predlozena izgradnja glavnog kolektora od Kule do Vrbasa mora se
razmotriti u smislu planirane fazne realizacije projekta PPOV. Izgradnja ovog glavnog
kolektora moze se opravdati samo u slu¢aju da dodatni korisnici iz Kule budu prikljuceni.
Medutim, ako dodatni korisnici iz Kule budu prikljuceni na glavni kolektor, samim tim i
preusmereni na PPOV, to ¢e uticati na planirane faze za PPOV.
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Procenjuje se da je trenutno oko 6.000 stanovnika u Kuli povezano na kanalizacioni
sistem. Ako se dodatno opterecenje prebaci na buduc¢i PPOV (6.000 ljudi), a u skladu sa
projekcijom potreba, pun kapacitet PPOV bice dostignut ve¢ 2011 — 2012. godine.

To dalje znaci da predlozena izgradnja glavnog kolektora Kula — Vrbas moze obuhvatiti
samo trenutne korisnike kanalizacionog sistema u Kuli, i to u veoma ograni¢enom
periodu. Ne sme se dozvoliti dalje ispustanje vode u Kuli (bilo da je re€ o stanovnistvu ili
o industriji) izuzev u slu¢aju poveéanja kapaciteta PPOV do maksimuma.

Ovo zapravo ilustruje veliki potencijalni rizik izgradnje predloZenog glavnog kolektora,
Sto moze ugroziti normalno funkcionisanje PPOV i planiranih faza.
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ANALIZA ZIVOTNE SREDINE
Uvod i obim procene uticaja na zivotnu sredinu

Procena ekoloskih i socijalnih aspekata ovog projekta vrsi se na osnovu zahteva, datih u

slede¢im dokumentima:

e  Priru¢nik za integraciju zastite Zivotne sredine u okviru EC politike razvoja i
saradnje, EuropeAid, decembar 2006. godine

o Domace zakonodavstvo, Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (2004. godine)

Studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu izradio je Tehnicki fakultet, Univerziteta u
Novom Sadu, u aprilu 2007. godine (u daljem tekstu EIA 2007). Na lokaciji planiranog
PPQV (postrojenja za preciS¢avanje/tretman otpadnih voda) ve¢ se nalazi staro i
nefunkcionalno postrojenje.

Obim procene uticaja na Zivotnu sredinu u vezi sa studijom izvodljivosti za projekat
EIA obuhvata PPQV, ali ne i priklju¢ke na kanalizacionu mrezu. U EIA PPOV se
spominje kao centralno PPOV za Vrbas i Kulu. Medutim, trenutno faza | projekta
planirana je za Vrbas i pet susednih sela. Sto se ti¢e Kule ostaje moguénost kasnijeg
pridruzenja i povezivanja na planirano PPOV. Mada se u EIA Kula spominje u svim
delovima, njeno pridruzenje ili nepridruzenje ne uti¢e na aspekte EIA za PPOV. Samim
tim to nije jedna od glavnih stavki za analizu EIA za PPOV. PredloZeno je da se
izgradnja PPOV odvija u tri faze (pogledati poglavlje tri).

Ova EIA mora biti uradena radi dobijanja gradevinske dozvole, a u skladu sa
zakonodavstvom Republike Srbije. Obzirom da ¢e planirano PPOV Koristiti oko 145.000
ljudi, prema regulativi EZ nije neophodno uraditi EIA (EIA je neophodna ako > 150.000
ljudi ). Kako je broj blizu postavljene granice ipak je izvrSena provera uskladenosti sa
zahtevima EZ.

Pregled poglavlja

Dato je kratko objaSnjenje glavnih zahteva vezano za zastitu Zivotne sredine
postavljenih od strane vlade Srbije i strane EZ. Inicijalno je proverena kompletnost
obuhvacenih stavki, uz detaljniju proveru sadrzaja EIA. RecC je o standardnim pitanjima u
vezi sa zastitom zZivotne sredine tokom izgradnje i redovnog rada PPOV. Neke posebne
stavke su obradene u odvojenim paragrafima. Zadnji paragraf opisuje glavne probleme
koji moraju biti reSeni u Sto skorijem roku i neke koje treba resiti tokom tenderskog
postupka za izvodenje radova.

Postupak izrade studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu (EIA)
4.2.1 Zahtevi u skladu sa zakonodavstvom Republike Srbije

Prema zakonodavstvu Republike Srbije, Studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu
mora biti uradena i odobrena da bi se dobila gradevinska dozvola. Zakon o proceni
uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik Rebublike Srbije, broj 135/2004) propisuje
zahteve za takvu EIA. Ovaj zakon je pripremljen tako da bude kompatibilan sa
direktivama EZ.
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Obim i sadrzaj EIA

Prema ¢lanu 12. — 15. Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu Republike Srbije,

nadlezni organ donosi odluku o potrebnom obimu i sadrzaju EIA. Clan 17. Zakona

navodi sledece podatke:

Podaci o nosiocu projekta;

Opis lokacije na kojoj se planira izvodenje projekta;

Opis projekta;

Prikaz glavnih alternativa koje je nosilac projekta razmatrao;

Prikaz stanja zivotne sredine na lokaciji i blizoj okolini (mikro i makro lokacija);

Opis mogucih zna&ajnih uticaja projekta na zivotnu sredinu;

Procenu uticaja na zivotnu sredinu u slu€aju udesa;

Opis mera predvidenih u cilju spre€avanja, smanjenja i, gde je to moguce,

otklanjanja svakog znacajnijeg Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu;

9. Program pracenja uticaja na zivotnu sredinu;

10. Netehnicki kraci prikaz podataka navedenih u ta¢. 2) do 9);

11. Podaci o tehni¢kim nedostacima ili nepostojanju odgovarajucih stru¢nih znanja i
vestina ili nemogucnosti da se pribave odgovarajuci podaci.

CNoORWN =

Javna rasprava
Clan 14. Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu propisuje jano objavljivanje odluke

Nadleznog organa o obimu studije. Clan 20. i 21. opisuju proceduru koja se mora
ispoStovati vezano za rezultate procene uticaja na Zivotnu sredinu.

4.2.2 Zahtevi u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije

Prema Priru¢niku za integraciju zastite zivotne sredine u okviru EC politike razvoja i
saradnje, procena uticaja na zivotnu sredinu je neophodna u slu¢aju da je lokacija koja
Ce biti obuhvacena precis¢avanjem otpadnih voda vecih razmera (tj. >150.000 ljudi ¢e
koristiti postrojenje) ili ako u znacajnoj meri utiCe na okruzenije ili ako je tako
preporuceno u postojecoj strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu. Ovaj projekat ne
spade u projekte veceg obima (< 150.000 ljudi).

Standardni format za studiju o EIA je slededi:
1. lzvrdni rezime
2. Opsti podaci
a. Opravdanost i svrha projekta
b. Lokacija projekta
c. Opis projekta i aktivnosti u vezi sa istim
d. Alternative
e. Politika zastite zivotne sredine, zakonski i institucionalni okvir
3. Pristup i metodologija
a. Opsti pristup
b. Geografske ili kartografske jedinice
c. Ekoloski indikatori kvaliteta
d. Pretpostavke, neizvesnosti i ogranienja
Osnovna studija o zivotnoj sredini
Identifikacija uticaja i procena
Mere za ublazavanje/optimizaciju i rezidualni uticaiji
Preporuke
Zakljuéci
Tehnicki dodaci/prilozi

©OeNOOA
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10. Ostali dodaci/prilozi

4.2.3 Status EIA

U skladu sa zakonom Republike Srbije, odgovarajuci Nadlezni organ pregleda EIA 2007
(Tehnicka komisija u okviru Pokrajinskog sekretarijata za zastitu zivotne sredine).

Analiza nedostataka sa aspekta celovitosti procene uticaja na zivotnu sredinu

U donjim tabelama dat je pregled stavki obuhvacéenih Procenom uticaja na zivotnu
sredinu, pri ¢emu ne navodi da li je dati opis dovoljan.

Tabela 4-1 Rezime Srpskog zakonodavstva
Zahtevi EIA
2007

1 Podaci o nosiocu projekta; \
2 | Opis lokacije na kojoj se planira izvodenje projekta; \
3 | Opis projekta; \
4 | Prikaz glavnih alternativa koje je nosilac projekta razmatrao; \
5 | Prikaz stanja zivotne sredine na lokaciji i blizoj okolini (mikro i makro okacija); \
6 | Opis mogucéih znacajnih uticaja projekta na Zivotnu sredinu; \
7 | Procenu uticaja na zivotnu sredinu u slu€aju udesa; \
8 | Opis mera predvidenih u cilju spre€avanja, smanjenja i, gde je to moguce, N

otklanjanja svakog znacajnijeg Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu;
9 | Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu; \
10 | Netehnicki kraci prikaz podataka navedenih u tag. 2) do 9); \
11 | Podaci o tehni¢kim nedostacima ili nepostojanju odgovarajucih stru¢nih No

znanja i vesdtina ili nemoguénosti da se pribave odgovarajuéi podaci.

Tabela 4-2 Rezime zahteva EZ
Zahtevi EIA
2007
1| Izvr3ni rezime \
2 | Opéti podaci \
2a | Opravdanost i svrha projekta \
2b | Lokacija projekta \
2c | Opis projekta i aktivnosti u vezi sa istim \
2d | Alternative \
2e | Politika zastite zivotne sredine, zakonski i institucionalni okvir N
3 | Pristup i metodologija
3a | Opéti pristup \
3b | Geografske ili kartografske jedinice jedinice \
3c | Ekoloski indikatori kvaliteta \
3d | Pretpostavke, neizvesnosti i ograni¢enja \
4 | Osnovna studija o zivotnoj sredini \
5 | ldentifikacija uticaja i procena \
6 | Mere za ublazavanje/optimizaciju i rezidualni uticaji \
7 | Preporuke \
8 | Zakljuéci \
9 | Tehni¢ki dodaci/prilozi \
10 | Ostali dodaci/prilozi ?
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Analiza nedostataka sa aspekta sadrzaja EIA (uticaji & mere za ublazavanje)

U dole datim tabelama dat je pregled sadrzaja EIA, pri ¢emu je fokus na mogucim
uticajima i predloZenim merama za ublazavanje istih. U okviru kolone ‘procena’
oznaceno je da li je odredena stavka obradena u dovoljnoj meri ili su potrebne dodatne
informacije.

Tabela 4.3 ilustruje stavke relevante u toku faze izgradnje, a tabela 4.4 one relevantne u
toku faze rada projekta. Slika 4.1 ilustruje glavne ekolo$ke problem u toku normalnog
redovnog rada PPOV.

Slika 4-1 llustracija glavnih ekoloskih problema u toku faze rada

Air: Air:
odour & noise odour & noise
Chemicals
FeCls added
influent 00 oo effluent
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Ti Opis uticaja vezano za aktivnost

PredloZzene mere za ublazavanje

Zagadenje Uzrok . . o ) L
vazduha e Oslobadanje aerosola i neprijatnih mirisa izazvanih gradevinskim
radovima, posebno tokom sus$nih i toplih perioda,
Uzrok
e Masine koje se koriste za gradevinske radove; u kra¢im intervalima mogu
Buka izazvati buku €iji nivo prelazi dozvoljenie vrednosti, medutim zbog
vremenskog rasporeda radova i udaljenosti od grada to je zanemarljivo.
Uzrok
Zagadenje e |zlivanje otpadnih voda, otpada i/ili mulja na lokaciji PPOV
zemljista
Zagadenje podzemnih voda izazvano:
e izlivanje na lokaciji PPOV u toku trajanja gradevinskih radova
Zagadenje
vode Zagadenije povrSinskih voda izazvano:
e izlivanje na lokaciji PPOV u toku trajanja gradevinskih radova
Otpad iz domacinstava
* Dnevne potrebe gradevinskih radnika, npr. ostaci hrane, upotreba toaleta
Gradevinski otpad
Otpad e Gradevinski otpad: sav materijal koji nije upotrebljen u toku izgradnje.

o U toku faze izgradnje ne oCekuje se prisustvo neprijatnih mirisa, stoga
nije neophodno preduzimati mere vezano za neprijatne mirise.

* Redovno odrzavanje i pregledi vozila i opreme, kao i obavljanje
periodi¢nih kontrola.

e Sprec€avanje stvaranje nepotrebne buke, ostavljajuéi opremu i vozila
uklju€ene i kada se ne Koriste.

e U slucaju da bezbednosni standardi budu prekoraceni obezbediti Stitnike
protiv buke

o U toku faze izgradnje nisu potrebne mere za ublazavanje uticaja
o Dobro odrzavanje i vodenje PPOV u toku izgradnje

Podzemne vode
e Dobro odrzavanje i vodenje PPQOV u toku izgradnje

Povrsinske vode:
e Dobro odrzavanje i vodenje PPQOV u toku izgradnje

Otpad iz domacinstava

e Treba navesti Sta ¢e se desiti sa ovim otpadom, gradevinski radnici bi
trebalo da budu odgovorni za isti.

Gradevinski otpad

* Navesti Sta ¢e se desiti sa gradevinskim otpadom.
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Tip Opis uticaja vezano za aktivnost

Procena

PredloZzene mere za ublazavanje

Ne postoje zasti¢ena prirodna dobra, stanista retkih biljnih i/ili Zivotinjskih vrsta
Kopneni kao ni ugrozenih biljnih i/ili Zivotinjskih vrsta.
ekosistem

Nisu potrebne mere za ublazavanje

(flora&fauna) | Ne ocekuju se negativne posledice po kopneni Zivi svet. Na lokaciji veé postoji
nefunkcionalno PPOV pa nije potrebno izmestanje biljnih i Zivotinjskih vrsta.
Ne ocekuju se negativne posledice po vodeni Zivi svet u toku izgradnje

Vodeni Nisu potrebne mere za ublaZavanje
ekosistem
(flora&fauan)
Nema registrovanih zasti¢enih kulturnih dobara Nisu potrebne mere za ublazavanje. U slu¢aju pronalazenja arheoloSkih
Kulturna nalazista tokom izgradnje neophodno je informisati vlasti i preduzeti
dobra neophodne mere
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Opsta
zdravstvena
zastita,
zastita na
radu | zastita
Zivotne
sredine

Tokom faze izgradnje, radnici su neizbezno izloZeni higijenskim i
bezbednosnim rizicima. Slede¢im aktivnostima (prvenstveno bezbedonosnim)
trebalo bi posvetitit posebnu paznju:

¢ Radovi na iskopavanju,

¢ Rad sa teSkom mehanizacijom,

e Rad sa hemikalijama,

e Rad u veoma bucnoj sredini (bu¢ne masine),

e Podizanjei/ili utovarivanje teSkog tovara.

Ovom uticaju su izloZeni gradjevinski radnici koji rade na izgradnji PPOV.
Uticaj se moze klasifikovati kao manje vazan ili vazan,u zavisnosti od onoga
Sto ¢e se dogoditi u praksi. Ako se preduzmu odgovaraju¢e mere i omoguce se
bezbedni uslovi za rad, uticaj ¢e biti maniji (bic¢e nizak koliko je to moguce u
datoj situaciji)

Stanovnistvo

Sa novim PPQV i izborom lokacije ne postoje Stetni uticaj po stanovnistvo
Vrbasa u toku izgradnje.

Za fazu izgradnje trebalo bi osmisliti detaljan plan upravljanja

zdravstvenom zastitom, zastitom na radu i zastitom Zivotne sredine. On bi

trebalo da obuhvati sve relevantne aspekte (kao $to je pomenuto u

poglavlju o upravljanju zdravstvenom zastitom, zastitom na radu i zastitom

Zivotne sredine) ali za zastitu na radu najvaznije je slede¢e

o Obezbediti li€nu opremu za zastitu na radu , specificnu za svaki zadatak,

* Redovne provene postovanja propisa i standard na licu mesta,

o Dobro obuc¢eno osoblje za radove tokom izgradnje PPOV .

o Obezbediti medicinsku pomo¢ svim radnicima,

e Upoznavanje radnika sa svim rizicima i onim $to treba da rade (takode
vezano za higijenu i bolesti — rad u sredini u kojoj su prisutne patogene
bakterije).

Nisu potrebne mere za ublazavanje
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Tabela 4-4 Glavni ekoloski problem i mere za ublazavanje u toku faze rada

Tip Opis uticaja vezano za aktivnost Procena Mere za ublazavanje tokom faze rada

Uzrok
Z:g::::;e ¢ Oslobadanje aerosola i neprijatnih mirisa, posebno tokom susnih i toplih * Pojava neprijatnih mirisa ¢e se redukovati prekrivanjem | vestackom
perioda ventilacijom
Uzrok

e Pokrivanje instalacija koje uzrokuju najvisi nivo buke, kao $to su

* Redovni rad (aeracija, pumpe, itd.) aeracione pumpe.

e Redovno odrzavanje i pregledi vozila i opreme, kao i obavljanje

Buka periodi¢nih kontrola.

e Spre€avanje stvaranje nepotrebne buke, ostavljajuéi opremu i vozila
uklju€ene i kada se ne Koriste.

o U slucaju da bezbednosni standardi budu prekoraceni obezbediti Stitnike

protiv buke
Uzrok
* PoboljSanje kvaliteta zemljiSta usled smanjenja broja septic¢kih jama u opstini
Vrbas. . .
Zagadenje o o o ) ¢ projektovanje dna rezervoara sa nepropusnom oblogom
ze?nljiéta o Spreciti izlivanje hemikalija, mulja i otpadnih voda tokom rada.

e Smanjenje zagadenje dna kanala usled smanjenja suspendovanih materija
koje se izlivaju u veliki kanal ispu$tanjem netretiranih otpadnih voda.
Dugoroéno pobolj$anje kvaliteta Velikog kanala.
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Mere za ublazavanje tokom faze rada

Tip Opis uticaja vezano za aktivnost
Podzemne vode izazvano :
e Smanji¢e se zagadenje podzemnih voda posto ¢e se u nekim delovima
Vrbasa prestati sa koriS¢enjem septickih jama. Ovo je veoma pozitivan
aspect.
Zagadenje Povrsinske vode izazvano :
vode e Smanjenje zagadenja Velikog kanal (i samim tim pobolj$anje kvaliteta vode
u Dunavu). Ovo je takode u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama EU.
e Moguce spiranje mulja u Veliki kanal kao posledica incidenta u PPOV ili
izlivanja hemikalija koje se koriste ili sredstava za CiS¢enje.
Otpad iz domacinstava izazavan
e Redovan rad PPOV, npr. otpad kojji proizvode zaposleni odrzavanje.
e Otpad nastao unistenjem starog PPOV koje je jos uvek na lokaciji
Mulj iz PPOV
e Redovan rad PPOV i tokom incidenata
Otpad iz primarnog tretmana;
Otpad ¢ Grubi otpad (flase, itd.)

¢ Masti i ulja uklonjeni tokom primarnog tretmana
e Pesak koji se istaloZzava u fazi primarnog tretmana

Upravljanje hemikalijama
o Fosfati, kre¢, gvozde; gde se skladiste i kako spreciti njihov Stetni uticaj

Podzemne vode
e Nisu potrebne mere

PovrSinske vode

o Nisu potrebne mere

e Dobro odrzavanje i rad PPOV od strane zaposlenih koji su prosli
odgovarajucu obuku. Dobar plan zdravstvene zastite, zastite na radu i
zastite zivotne srediine za rad PPOV

Otpad iz domacinstava

e Treba navesti Sta Ce se desiti sa ovim otpadom, da li ¢e se prikupljati ili je
operater postrojenja odgovoran za odlaganje ovog otpada

« Sta ¢e se desiti sa starim PPOV

Mulj iz PPOV

o Odlaganje na deponiju u formi muljnog kola¢a. Nije jasno na koju
deponiju.

o Treba razmotriti kori§€enje mulja kao u poljoprivredi

Otpad iz primarnog tretmana:
e Konac¢no odrediste nije odredeno

Upravljanje hemikalijama
e  Skladistenje, ¢uvanje i odlaganje nije odredeno
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Ne postoje zasti¢ena prirodna dobra, stanista retkih biljnih i/ili Zivotinjskih vrsta
Kopneni kao ni ugrozenih biljnih i /ili Zivotinjskih vrsta.
ekosistem
(flora&fauna) | Ne ocekuju se negativne posledice po kopneni Zivi svet. Na lokaciji veé postoji
nefunkcionalno PPOV pa nije potrebno izmestanje biljnih i Zivotinjskih vrsta.
Vodeni Ne ocekuju se negativne posledice po vodeni Zzivi svet . PoboljSanje kvaliteta
ekosistem vode imace pozitivan uticaj na vodeni svet Velikog kanala (Sto je u skladu sa
(flora&fauan) ekoloskim ciljevima postavljenim u okviru EU okvirne direktive o vodama)

Kulturna Nema registrovanih zasti¢enih kulturnih dobara
dobra

Tokom faze rada , radnici su neizbezno izloZeni higijenskim i bezbednosnim
rizicima. Sledecim aktivnostima (prvenstveno bezbednosnim) trebalo bi
posvetitit posebnu paznju;

Opsta
P * Rad sa teSkom mehanizacijom,
zdravstvena -
Y. o Rad sa hemikalijama,
zastita, L . N -
.. e Rad u veoma buénoj sredini (buéne masine),
zastita na L L
radu | zastita o Podizanjei/ili utovarivanje teskog tovara.
sivotne Ovom uticaju su izlozeni radnici koji rade u PPOV. Uticaj se moze klasifikovati
sredine kao manje vazan ili vazan, u zavisnosti od onoga $to ¢e se dogoditi u praksi.

Ako se preduzmu odgovaraju¢e mere i dobra radna atmosfera omoguci
bezbedne uslove za rad, uticaj ¢e biti maniji (bi¢e nizak kolikoje to moguée u
datoj situaciji)

Sa novim PPOV i izborom lokacije ne postoje Stetni uticaj po stanovnistvo
Vrbasa. PPOV jedino moze da podigne zivotni standard za sve.

Stanovnistvo
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Nisu potrebne mere za ublazavanje

Nisu potrebne mere za ublazavanje

Nisu potrebne mere za ublazavanje

Za fazu rada trebalo bi osmisliti detaljan plan upravljanja zdravstvenom

zastitom, zastitom na radu i zastitom zivotne sredine. On bi trebalo da

obuhvati sve relevantne aspekte (kao Sto je pomenuto u poglavlju o

upravljanju zdravstvenom zastitom, zastitom na radu i zastitom zivotne

sredine) ali za zastitu na radu najvaznije je sledece

o Obezbediti li€nu opremu za zastitu na radu , specificnu za svaki zadatak,

e Redovne provene postovanja propisa i standard a na licu mesta,

o Dobro obuéeno osoblje za radove u PPOV .

e Obezbediti medicinsku pomo¢ svim radnicima,

e Upoznavanje radnika sa svim rizicima i onim $to treba da rade (takode
vezano za higijenu i bolesti — rad u sredini u kojoj su prisutne patogene
bakterije).

Nisu potrebne mere za ublazavanje
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Plan prac¢enja tokom faze izgradnje i tokom rada postrojenja

Potrebno je da postoji jasan plan pra¢enja tokom faze izgradnje kao i tokom rada
postrojenja. Trenutno takav plan ne postoji ili postoji u nekom manjem obimu. U
poglavlju 9.2 EIA, postoji opis vrste tehnologije koja ée biti kori§¢éena u komandnom
centru PPQOV u toku rada postrojenja.

U skladu sa relevantnom tehnickom dokumentacijom, sledece stavke su definisane kao
neophodni minumum:
e  Puzne pumpe i reSetke:
- pHitemperature vode (stalna merenja);
- nivo vode ispred puznih pumpi (stalna merenja);
- razlika nivoa vode kod finih reSetki (ogranicenja);
e Cevovod nakon peskolova:
- Protok vode (stalna merenja);
e Aeracioni bazen:
- Koncentracija rastvorenog kiseonika (stalna merenja);
o Kompresorska stanica:
- Protok vazduha i pritisak u potisnom cevovodu (stalna merenja);
e Sekundarni taloznici:
- Nivo mulja i koncentracija (stalna merenja);
e Mulj u recirkulaciji:
- Protok mulja i koncentracija;
- Protok viska mulja;
e Obrada mulja:
- Temperatura u digestorima (stalna merenja);
- pH mulja u digestorima (stalna merenja);
- protok i pritisak biogasa za meSanje (stalna merenja);
- protok i pritisak biogasa u rezervoaru za biogas (stalna merenja);
- protok stabilizovanog i ugus¢enog mulja prema centrifugama (stalna merenja);
e Ispust preciS¢ene vode:
- protok (ultrazvu¢ni mera¢ nivoa u otvorenom kanalu) (stalna merenja);
- pH, temperatura, mutnoca i rastvoreni kiseonik u preciS¢enoj vodi (stalna
merenja).

U cilju praéenja efektivnosti mera za spreCavanje zagadenja vode (tj. rada PPOV) EIA
2007. definiSe neophodno pracenje kvaliteta prec€iS¢ene vode.

Pre nego 3to postrojenje poCne sa radom potrebno je izvrSiti analize kvaliteta vode i
mulja u kanalu, da bi se na taj nacin utvrdio polazni status.

Kvalitet preciS¢éene vode na mestu ispustanja treba da prati nosilac projekta, jednom
mesecno, i u skladu sa zakonskom regulativom vazecom u datom trenutku.

Medutim, nije potpuno jasno za sve lokacije kada i gde se uzimaju uzorci, koje analize

se rade i koliko Cesto. |z tog razloga potrebno je ukljuciti i situacioni plan sa tackama za
pracenje uz jasan opis svih taCaka na kojima se uzimaju uzorci.
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Tabela 4-5 Preliminarni plan pracenja (kao primer za konsultanta)

Odeljenje za Lokacija Vrsta pra¢enja Ucestalost
zastitu zivotne pracenja
sredine

Fizicko okruZenje

Kvalitet vazduha
- buka - U blizini PPOV

- neprijatni miris | - Bazira se na fizickom
registrovanju

Mulj Ispitivanje bakterioloCke Hemijski sastav, u
aktivnosti zavisnosti od potreba
Mulj pre i posle suSenja uslovima odlaganja

(deponija/poljoprivreda)

Kvalitet vode Otpadne vode koje dolaze na Svi relevantni parametri | U&estalost
preciS¢avanje npr BPK, pH, T, O2, E. nije ista za
Samo PPOV Coli, metali sve
Precis¢ene vode (treba proveriti sa parametre.
Recipijent dozvolom) (proveriti sa
- uzvodno od tacke ispustanja dozvolom)

- nizvodno od tacke ispustanja

Ljudsko okruZenje

Zdravstvena Na licu mesta Ispravna HTZ oprema
zastita, zastita

na radu i zastita
Zivotne sredine

Spisak opasnih zona

U blizini PPOV ne postoje opasne zone. U okviru samog PPOV postoje nekie
potencijalno opasne zone koji bi u slu€aju akcidenta mogli da imaju negativno dejstvo na
zivotnu sredinu, a Sto je opisano u EIA (poglavlje 8).

Mere zdravstvene zastite i zastite na radu, i planiranje u slu¢aju vanrednih
situacija

Poglavlje 8 Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu bavi se ekoloSkim uticajem u
slu€aju akcidenata. Opisani su glavni problemi.

Nadzorni organ ¢e obaviti inspekcije kako bi proverio da li gradevinska firma postuje
pravila i propise u vezi sa zdravstvenom zastitom, zastitom na radu i zastitom Zivotne
sredine. U slu€aju registrovanih propusta usledi¢e kazne i dodatne provere.

U toku faze izgradnje i redovnog rada svi radnici moraju imati na raspolaganju komplete
za prvu pomoc¢ i protivpozarnu opremu. Osoblje takode mora biti obu¢eno da pravilno
koristi ovu opremu.

U Srbiji plan za zdravstvenu zastitu, zastitu na radu i zastitu Zivotne sredine nije
uklju€en u gradevinsku dozvolu. Mada nije u obimu ove studije izvodljivosti, preporucuje
se razmatranje uvodenje takvog plana kao integralnog dela gradevinske dozvole, tako
da zdravlje, bezbednost i ekoloSka pitanja budu redena i ujedno bude postavljena
zakonska osnova za dalje pracenje.
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Postovanje propisa

Postojeéi regulatorni okvir detaljno je opisan u poglavlju 6 — Institucionalna analiza. U
toku izgradnje i rada PPQV, bice primenjene dole navedene procedure:

Nadzori sprovodenje

Republi¢ka direkcija za vode ima svoj vodoprivredni inspektorat sa 4 kancelarije na
terenu koje sa 18 inspektora pokrivaju ukupno 19 regiona. Ovlascenja vodoprivrednih i
sanitarnih inspektora odredena su u Zakonu o vodama. Dok su sanitarni inspektori
nadlezni za kontrolu vode za pice, vodoprivredni inspektori su nadlezni za nadzor i
kontrolu postojecih i novih vodoprivrednih objekata, ukljuujuéi funkcionisanje i
efikasnost objekata za tretman otpadnih voda, kao i za inspekciju zagadivac¢a. U slu¢aju
da opasni elementi prelaze granice koje su odredene Pravilnikom o opasnim materijama
u vodama (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/82), inspektori mogu da narede zatvaranje
preduzecéa dok se ne zadovolje zahtevane granice. Ovo drugo navedeno nije popularna
mera zbog ekonomskih razloga i primenjuje se samo u slu€aju incidenata.

U opstini Vrbas, republi¢ki vodoprivredni inspektori prate stanje primarnog tretmana u
industrijama i glavnog gravitacionog kolektora, dok su opstinski inspektori nadlezni za
mala preduzecée i mrezu za prikupljanje. Za sada ne postoje vodoprivredni inspektori na
pokrajinskom nivou.

Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj

Ovaj Sekretarijat je osnovan 2002. godine (¢lan 35. “Sluzbenog lista APV”, br. 21/02) i
nadlezan je za nadzor primene zakonodavstva u oblasti Zzivotne sredine na
pokrajinskom nivou. U ovom Sekretarijatu yaposleno je 10 inspektora-savetnika i jedan
izvrSni inspector. Sekretarijat je nadlezan za pitanja koja se ti¢u zZivotne sredine u
pokrajini, u slu€aju das u pokrajinski organi nadlezni za izdavanje dozvola, to Ce biti
slu€aj sa buduéim projektom PPOV u Vrbasu. Ovlaséenja ovog Sekretarijata ne
ukljucuju kontrolu u oblasti opasnih materija.

Ucesce javnosti

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004)
propisuje postupak javnog uvida, prezentacije i rasprave o Studiji o proceni uticaja na
zivotnu sredinu (EIA) — kao $to je navedeno u ¢lanu 20:

Nadlezni organ obezbeduje javni uvid, organizuje prezentaciju i sprovodi javnu raspravu
o studiji o proceni uticaja.

Nadlezni organ u roku od sedam dana od dana prijema zahteva za davanje saglasnosti
na studiju o proceni uticaja obavestava nosioca projekta, zainteresovane organe viasti i
organizacije i javnost o vremenu i mestu javnog uvida, javne prezentacije, kao i javne
rasprave o studiji o proceni uticaja.

Javna rasprava moZe se odrzZati najranije 20 dana od dana obaves$tavanja javnosti.

Nosilac projekta u€estvuje u javnoj prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni
uticaja.

Ovlasceni predstavnik opStine Vrbas i konsultant za oblast zastite zivotne sredine
uCestvovali su na na javnoj raspravi odrzanoj zbog EIA 2007.
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Svi glavni koraci u postupku pripreme EIA za projekat otpadnih voda za Vrbas-Kulu
objavljeni su u novinama u regionu koji je obuhvaéen ovim projektom, i na svim
sluzbenim jezicima, u periodu od oktobra 2006.godine do jula 2007.godine (videti aneks
4.1):

e Dnevnik — na srpskom jeziku

e Magyar Szo — na madarskom jeziku

e  Ruske Slovo — na rusinskom jeziku

Ovi glavni koraci ukljucivali su sledece:

e Objava odluke o nuznosti izrade procene uticaja na zivotnu sredinu za ovaj
projekat, Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj, 27.
oktobar 2006.godine

o Objava prijave za odredivanje obima i sadrzaja procen uticaja na zivotnu sredinu za
ovaj projekat, Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj, 28.
decembar 2006.godine

e  Objava odluke o obimu i sadrzaju procene uticaja na zivotnu sredinu za ovaj
projekat, Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj, 14.
februar 2007.godine

¢ Objava javne rasprave o proceni uticaja na zivotnu sredinu za ovaj projekat ,
Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj, april 2007. godine

Postupak javnog uvida, prezentacije i rasprave detaljnije je definisan u odgovaraju¢em
Pravilniku (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/2005).

Nadlezni organ izlaze studiju o proceni uticaja (EIA) na javni uvid u roku od sedam dana
od dana prijema zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja. Izlaganje
studije o proceni uticaj na javni uvid se oglasava u dnevnom, odnosno lokalnom listu na
svakomod sluzbenih jezika koji izlazi na podrucju koje ¢e biti zahvaéeno uticajem
planiranog projekta, odnosno aktivnosti i traje najmanje 20 dana od dana
obavestavanja.

Izlaganje studije o proceni uticaja na javni uvid moZze se vrSiti i putem elektronskih
medija.

Oglas o izlaganju studije o proceni uticaja na javni uvid sadrzi:

e Pun naziv organa koji sprovodi oglaSavanje

o Naaziv studije o proceni uticaja Cije se izlaganje oglasava

o Podatke o vremenu i mestu javne prezentacije i javne rasprave

e Nacin na koji sve zainteresovane strane mogu dobiti informacije o studiji o proceni
uticaja i dostaviti primedbe (javnost, organizacije, itd.)

Studija o proceni uticaja se izlaze na javni uvid u zgradi nadleznog organa u posebnoj
prostoriji ili u posebnoj prostoriji koja je odredena za tu svrhu. U ovom konkretnom
slu€aju Pokrajinski sekretarijat za zastitu zivotne sredine u Novom Sadu pregledao je
studiju o proceni uticaja (“Nadlezni organ”), pa je iz tog razloga bila na javnom uvidu od
27. aprila 2007.godine do 28. maja 2007.godine (Zapisnik sa javne rasprave o studiji o
proceni uticaja, odrzana 29. maja 2007.godine — prilozen u aneksu 4.2). Na odrzanoj
javnoj raspravi nije bilo zna&ajnijih komentara niti primedbi vezano za EIA ili za sam
projekat, ni od strane javnosti niti od strane drugih zainteresovanih.
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Nadlezni organ u roku od 15 dana od dana zavrSetka javne rasprave, dostavlja nosiocu
projekta pregled midljenja, komentara i primedbi, u skladu sa kojima ¢e, ako je to
potrebno, nosilac projekta izmeniti i dopuniti EIA u roku od 15 dana od dana njihovog
prijema. Kako vezano za ovu studiju i ovaj projekat nije bilo komentara ni primedbi, ova
klauzula nije primenljiva na projekat u Vrbasu.

Tehnicka komisija, osnovana od strane Pokrajinskog sekretarijata za zastitu Zivotne
sredine u Novom Sadu i dalje razmatra Studiju procene uticaja za projekat prerade

otpadnih voda u Vrbasu Novi Sad, zavrsni izvestaj se oekuje u julu-avgustu 2007.

godine.

Raseljavanje stanovnistva

Posto u blizini nema kuca ili nekih drugih zgrada raseljavanje nije relevantno za ovaj
projekat.

Socijalna analiza projekta

ProSirenje PPOV u Vrbasu neée se negativno odraziti na stanovnistvo Vrbasa.

Faza izgradnje
U toku faze izgradnje ovaj projekat ¢e obezbediti radna mesta na izgradnji PPOV. Ne

postoji potreba za raseljavanjem stanovnistva. lako ¢e zbog prevoza materijala na
lokaciju saobracaj biti vidno pojacan, ovaj negativni uticaj je zanemarljiv.

Faza rada postrojenja
U fazi rada postojenja bi¢e neophodno odrzavanje i kontrola PPOV $to ¢e omoguditi
otvaranje novih radnih mesta u regionu. Vise detalja dato je u poglavlju 7.

PPQV ¢e takode imati uticaj na unapredenje mogucnosti koriS¢enja Velikog kanala za
rekreativne aktivnosti i ribolov, kao $to je i plan lokalnih vlasti.

Uticaj na javno zdravlje

Uticaj PPOV na javno zdravlje bice izuzetno pozitivan. Ocekuje se da ¢e PPOV uticati
na smanjenje broja obolelih koji je u direktnoj vezi sa vodom iz Velikog kanala.
Smanijice prisutnost bakterije E.coli, koja je indikator prisustva patogenih bakterija koje
su uzroc€nici bolesti (dijarejom, stomacnim bolovima, itd.). Da bi se zna¢ajno smanijilo
zagadenje Velikog kanala potrebno je resiti problem farme svinja, koja se nalazi
severozapadno od Vrbasa, a koja predstavlja veliki izvor zagadenja. Ovaj problem nije
obuhvacéen ovim projektom, ali trenutno ga razmatraju druge institucije, poput “Vode
Vojvodine”. U svakom slu€aju prerada otpadnih voda u ovom PPOV je znacCajan pocetak
i u skladu je sa direktivama EU.

Faza izgradnje
U toku faze izgradnje nece biti negativnog uticaj na javno zdravlje. U cilju ograni¢enja

bilo kakvog moguceg negativnog uticaja na gradevinske radnike neophodno je imati
plan upravljanja zdravstvenom zastitom, zastitom na radu i zastitom zivotne sredine, i uz
to obezbediti HTZ opremu (li¢na oprema za zastitu na radu postoji) za sve radnike Kkoji
moraju biti propisno obuceni i svesni rizika tokom same izgradnje.

Faza rada
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Moguéi uticaj na javno zdravlje je zanemarljiv, posto je pravac vetrova povoljan i posto
ne postoje drugi rizici vezano za PPOV.

Zakljucak i preporuke
4.13.1  Zakljucak

Izgradnja PPOV u Vrbasu doveSce do poboljSanja kvaliteta vode u Velikom backom
kanalu, koji proti¢e kroz Vrbas. To ¢e imati pozitivan uticaj na javno zdravlje i na vodeni
ekosistem kanala. Takode &e pozitivno uticati i na rekreativne kapacitete (ribolov i
plivanje). Sa ekoloSkog i drustvenog stanovista ne postoje mogudi rizici i nepremostive
prepreke za finansiranje ovog projekta ukoliko se preduzmu mere za ublazavanje uticaja
i ukoliko se sprovede plan praéenja.

Treba umati na umu da stepen poboljSanja kvaliteta vode u Velikom backom kanalu
takode zavisi od uspesnog unapredenja statusa ostalih zagadivaca, kao sto su farma
svinja i industrija Se¢era. Druge finansijske institucije ili lokalne vlasti i konsultanti su
zaduzeni za razmatranje ove problematike, kako bi se ostvarila izvesna poboljSanja,
buduci da je na ove problem ve¢ jasno ukazala NIVA (Norveski institut za vodoprivredu).

4.13.2 Preporuke

Upravljanje otpadom

Nije eksplicitno definisano upravljanje otpadom tokom faze izgradnje i tokom faze rada
PPQOV. U poglavlju 10. studije (EIA) navodi se da pracenje otpada (mulja), zemljista i
vode mora biti u skladu sa zakonima i propisima. Zakoni i propisi su navedeni po nazivu
i datumu objavljivanja, ali nije detaljnije navedeno $ta to podrazumeva u datoj situaciji.
Sledece stavke bi trebalo detaljnije razraditi;

Tokovi otpada — tokom faze izgradnje
e  Opésti tip otpada iz faze izgradnje (otpad iz domacinstava i gradevinski otpad)
o Uklanjanje starog PPQV, reSavanje dalje lokacije (reciklaza??)

Tokovi otpada — tokom faze rada

Potrebno je jasno opisati Sta ¢e biti u€injeno sa svim sledeéim tokovima otpada. Treba

navesti kuda ce taj otpad odlaziti, koje su najbolje opcije sa ekoloSkog stanovista (po

mogucstvu, najpre recikliranje, pa zatim druge opcije poput deponije).

e Primarni otpad iz faze predtretmana — prvi korak tretmana predstavlja primarni
tretma, kojim ¢e se odstraniti sav grubi otpad iz sanitarnog otpada (flase, plastika,
itd.).

e Ulja i masti iz primarnog tretmana — bi¢e odstranjeni sa povrSine vode tokom ove
primarne faze tretmana.

¢ Natalozeni pesak tokom primarnog tretmana — zaostali pesak ¢e se taloziti na
dnu primarne faze tretmana i povremeno ga treba ocistiti.

e  Mulj - Sta se deSava sa muljem, najbolje bi bilo iskoristiti mulj u poljoprivredne
svrhe. Potrebno je ispitati takve moguénosti. Nije navedeno Sta ¢e se dogoditi sa
muljem u ovoj fazi, ali najverovatnije ¢e biti odlagan na deponiji. U projektnoj
dokumentaciji se navodi da ¢e kvalitet mulja biti ispitan tokom rada CPPOV, nakon
Cega ¢e biti doneta odluka da li ¢e biti koriS¢en (u poljoprivredne svrhe) ili ¢e biti
odlagan na deponiji.
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e  Opsti otpad — nastao u fazi rada (otpad iz domacinstava i otpad nastao u
procesima odrzavanja masina, itd.)

Upravljanje hemikalijama

U toku rada PPOV sledece tri hemikalije ¢e verovatno biti koriscene:

e  Gvozde hlorid (FeCls); za uklanjanje fosfata u toku prerade otpadnih voda;

o Polielektroliti; koji ¢e se dodavati mulju radi bolje flokulacije (samim tim boljeg
talozenja) i viseg stepena uklanjanja mulja tokom zavrSne faze tretmana mulja;

o Krec€ (C,0); takode se dodaje mulju za stabilizaciju, viSi stepen uklanjanja i
poboljSavanje obezvodnjavanja.

Plan praéenja
U paragrafu 4.4 dato je objasnjenje vezano za vrstu informacija potrebnih za plan

pracenja, medutim nije dovoljno obradeno u EIA.

Plan upravljanja zdravstvenom za&titom, za8titom na radu i zastitom zivotne sredine
Potrebno je saciniti opsti plan upravljanja zdravstvenom zastitom, zastitom na radu i
zastitom Zivotne sredine, u kome bi trebalo obraditi sva pitanja u vezi s tim, uklju€ujuci i
neophodnu obuku zaposlenih.
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FINANSIJSKA | EKONOMSKA ANALIZA

Finansijska analiza javnih komunalnih preduzeca

U ovom stavu analizira se JKP Standard iz opstine Vrbas. Ovo javno komunalno
preduzecée pruza raznovrsne usluge. U ovoj analizi re€ je o JKP u celini, ali sa posebnim
osvrtom, tamo gde je to potrebno, na aktivnosti u vezi sa vodom i otpadnom vodom. Cil;j
je bio da se obezbede valjani podaci za finansijsko modeliranje buducih aktivnosti u vezi
sa vodom i otpadnom vodom, ali i u svetlu predvidenog osnivanja posebnog preduzeca
za vodu i otpadnu vodu.

5.1.1 Bilans uspeha

Opstina Vrbas je osnovala JKP Standard za potrebe obavljanja poslova u vezi sa
vodosnabdevanjem, upravljanjem otpadnim vodama, &vrstim otpadom, grejanjem, kao i
drugim komunalnim uslugama iz delokruga njegovog rada.

U finansijskom izveStavanju JKP evidentira i obelodanjuje podatke o poslovnim
aktivnostima svih sluzbi u jedinstvenim finansijskim izves$tajima, ne prikazujuéi
poslovanje svake sluzbe posebno.

Analiza se zasniva na zvani¢nim podacima koje JKP dostavlja Narodnoj banci, u skladu
sa vazec¢im Zakonom o racunovodstvu.

Tabela 5-1 Bilans uspeha JKP Standard Vrbas (RSD 000)

2004 ostvareno | 2005 ostvareno | 2006 ostvareno 2007 planirano
Br. Pozicija RSD % RSD % RSD % RSD %
1. Ukupan 100 100 100 100
prihod 142.509 % 152.232 % 184.078 % 206.942 %
1.1. | Prihodi iz 99 99 99
poslovanja 141.240 % 151.113 % 182.207 % | 205.042 99%
12 Ostali prihodi 1.269 1% 1119 | 1% 1.871 1% 1.900 1%
2. 119 120 118 123
Rashodi 168.956 % 182.988 % 217.952 % 255.297 %
2.1.1 | TroSkovi
nabavke 43 39 41
materijala 61.986 % 58.904 % 75.453 % 90.076 | 44%
21.2 42 49 47
Zarade 60.360 % 74.029 % 86.846 % 118.434 | 57%
2.1.3 | Amortizacija 11.202 | 8% 14.305 | 9% 15579 | 8% 10.975 5%
214 25 23 22
Ostalo 35.408 % 35.750 % 40.074 % 35812 | 17%
3. - - -
BRUTO 19 20 18
DOBITAK (26.447) | % (30.756) % (33.874) | % (48.355) -23%
3.1. 19 21 19
Neto kamate 27.497 % 32.589 % 35.772 % 42917 | 21%
3.2. | Neto stavka
vanrednih
prihoda i
rashoda (531) | 0% (1.784) | 1% (1.825) | 1% 5.438 3%
3.3. | Porezii
doprinosi 64 | 0% 5| 0% 71 0% - 0%
119
23 Novembar 2007
W Municipal Infrastructure Agency Support Programme
. i An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
Gl o 9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas
Zavrsni izvestaj



HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

NETO
DOBITAK 455 | 0% 44 | 0% 66 | 0% - 0%

U daljem tekstu se daju neki najvazniji zaklju¢ci analize finansijskog ucinka JKP
Standard - Vrbas:

Profitabilnost i prihodi

Glavna karakteristika bilansa uspeha JKP Standard je ta da ono svake godine
ostvaruje gubitak od 19% do 23% od ukupnih prihoda. Uprkos tome, neto dobitak je
stalno O ili neSto iznad nule kao rezultat velikih neto potraZivanja po osnovu
kamata. Pregled ovih neto potrazivanja po osnovu kamata otkriva da se ona
uglavnom sastoje od visokog nivoa subvencija /transfera koje vrSi opstina Vrbas
preko Direkcije za izgradnju na JKP radi pokrivanja troSkova usluga iz kojih se ne
ostvaruje prihod, kao $to su odrzavanje lokalnih puteva, €iS¢enje i odrzavanje ulica,
zelenila, parkova i pijaca. Pruzanje ovih usluga se ureduje ugovorima izmedu
Direkcije za izgradnju i JKP. U principu, ove operativhe subvencije ne bi trebalo
knjiziti kao potrazivanja po osnovu kamata, ve¢ ih treba klasifikovati pod prihodima
pa bi tako JKP imalo neSto pozitivniji rezultat poslovanja za svaku od godina
obuhvacenih analizom.

Finansijski u€inak sa 0% dobitka je manje vide opsta praksa JKP u Vrbasu, kao $to
je slucaj sa ve¢inom JKP u Srhbiji.

Ukupan prihod JKP Standard-Vrbas kre¢e se u rasponu od 142 miliona dinara u
2004. godini do 184 miliona u 2006. Kao $to smo ve¢ objasnili, sastoji se uglavhom
od fakturisanih prihoda za usluge koje se odnose na vodu i otpadnu vodu, Cvrsti
otpad i daljinsko grejanje. Sveukupno, prihodi su porasli za 29% u periodu od 3
godine. U posmatranom periodu preovladavaju prihodi iz poslovanja i oni ¢ine 99%
ukupnih prihoda. Ovo je tipi¢na situacija za JKP u Srhbiji.

Za 2007 plan je da se ukupan prihod poveca za 12%, $to je viSe od dozvoljenog
povecanija tarifa koje mogu da rastu najvise do 7,5%.

Ukupni rashodi JKP Vrbas kretali s se od 169 miliona dinara u 2004. godini, do 218
miliona u 2006. Ukupni rashodi su veci od ukupnih prihoda za oko 19% skoro svake
godine.

Tabela 5-2 Ukupni rashodi JKP — Standard — Vrbas ( RSD 000)

2004 2005 2006 2007 plan
Br. Stavka RSD % RSD % RSD % RSD %
Troskovi
nabavke
2, materijala 168.956 | 100% | 182.988 | 100% | 217.952 | 100% | 255.297 | 100%
2.1 | Zarade 61.986 | 37% 58.904 32% 75.453 35% 90.076 35%
2.2 | Amortizacija 60.360 | 36% 74.029 | 40% 86.846 | 40% | 118.434 46%
2.3 | Ostalo 11.202 7% 14.305 8% 15.579 7% 10.975 4%
2.4 35408 | 21% 35.750 | 20% 40.074 18% 35.812 14%
120
23 Novembar 2007
W Municipal Infrastructure Agency Support Programme
. i An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
Gl o 9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas
Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

Rashodi

e  Planirano povecéanje ukupnih rashoda za 2007. godinu iznosi 17%.

o Najvece stavke na strani rashoda JKP su zarade i troSkovi nabavke materijala.
Zarade su se kretale od 36% u 2004. do 40% u 2006. godini. To je tipicna slika
stanja u drzavnim preduzec¢ima, u kojima se troSkovi radne snage vremenom skoro
izjednaCe sa fiksnim troSkovima. Rast zarada utvrduje vlada preko Ministarstva
finansija. | pored toga, planirani troSkovi zarada za 2007. veci su za 36% nego u
2006. Ovaj rast od 36% u 2007. je rezultat zakonski dozvoljenog rasta mase zarada
od 9,5% plus odredeno dozvoljeno povec¢anje za 12 novih radnika i jubilarne
nagrade.

e Druga velika stavka u ukupnim rashodima su troSkovi nabavke materijala koji se
kreéu od 325 do 37%. Ovakve vrste preduzeca obi¢no imaju velike troskove za
gorivo, struju i odrzavanje.

e UceS¢e troSkova amortizacije u ukupnim troSkovima obi¢no je vrlo ograni¢eno na
samo 7-8% u periodu 2004 — 2006. godina, dok se za 2007. godinu planira samo
4%.To odrazava Cinjenicu da su oprema i druga sredstva skoro u celosti
amortizovana.

e  Ostali prihodi i rashodi su priliéno beznacajni i kre¢u se od - 1% to 0%. Sastoje se
od prihoda od vec otpisanih neizmirenih dugovanja za koja su izvr8ena utuZenja i
izdata sudska resenja u korist JKP.

e Sto se tie neizmirenih dugovanja, JKP Standard, Vr$ac, nema jasnu politiku.
Ranije je objasnjeno da se obracuni potroSadima dostavljaju tromeseéno, posle
Cega se Salju opomene za neizmirena dugovanja. Kamata se ne zaraCunava
(preduzece nema racunarski program za obracun kamata). Mada JKP redovno
utuZuje sve potroSace koji spadaju u grupu potro$aCa koji ne izmiruju svoje
obaveze, sudovi u Srbiji su prilicno spori u reSavanju Zalbi, pa je nekad potrebno i
nekoliko godina da se donese sudska odluka. Medutim, kada se donese sudska
odluka JKP ima zakonsko pravo da otpiSe neizmirene dugove. JKP Standard je
poslednji put to uradio 2002. godine. Ova praksa nije u skladu sa medunarodnim
raCunovodstvenim standardima i moze da dovede do toga da se ne prijave svi
troSkovi i obaveze preduzeca.

e  Svi ovi pokazatelji daju sliku o lo§em finansijskom ucinku JKP Standard, Vrbas. U
periodu 2004.-2006. JKP Standard, Vrbas, poslovao je negativno. U periodu 2004-
2005 neto dobitak je bio simboli¢an.
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5.1.2 Bilans troSkova

Tabela 5-3  Bilans tokova gotovine (RSD 000)
. 2004 2005 2006 2007
Pozicija ostvaren .

ostvareno ostvareno o planirano

A. TOKOVI GOTOVINE IZ POSLOVNIH

AKTIVNOSTI Priliv iz poslovnih aktivnosti 142.509 | 210.910 | 231.963 | 261.477

II. Odliv gotovine iz poslovnih aktivnosti 184.079 218.126 237.825 261.479

. Neto priliv gotovine iz poslovnih -41.570 7216 -5.862 2

aktivnosti (I-11)

B. TOKOVI GOTOVINE I1Z AKTIVNOSTI

INVESTIRANJA 37 24 311 17.200

. Priliv gotovine iz aktivnosti investiranja

II. Odliv gotovine iz aktivnosti investiranja 3.766 27.828 6.239 17.200

!II. Ne.to priliv gotovine iz aktivnosti 3729 27 804 5928 0

investiranja (I-11)

C. TOKOVI GOTOVINE 1Z AKTIVNOSTI

FINANSIRANJA 45.107 48.912 24.889 37.200

. Priliv gotovine iz aktivnosti finansiranja

II. Odliv gotovine iz aktivnosti finansiranja 1.393 10.369 14.190 37.200

I!I. Ne.to priliv gotovine iz aktivnosti 43714 38.543 10.699 0

finansiranja (I-11)

D. BRUTO UVECANJE GOTOVINE 187.653 259.846 257.163 315.877

E. BRUTO SMANJENJE GOTOVINE 189.238 256.323 258.254 315.879

F. NETO UVECANJE GOTOVINE -1.585 3.523 -1.091 -2

G. GOTOVINA NA POCETKU

OBRACUNSKOG PERIODA 2.467 882 4405 3.314

H. GOTOVINA NA KRAJU

OBRAGUNSKOG PERIODA 882 4.405 3.314 3.312

U 2006. godini priliv gotovine iz poslovnih akitvnosti povecao se za 10% u odnosu
na 2005. godinu. Preduzece planira jo§ 13% priliva gotovine iz poslovnih aktivnosti u
2007. Priliv gotovine iz poslovnih aktivnosti pove¢ao se u posmatranom periodu. Bio je
na najviSem nivou od prodaje usluga Sto je osnovna delatnost JKP. Medutim, odliv
gotovine iz poslovnih aktivnosti porastao je za 9% od 2005. do 2006. godine, u
odnosu na 2004. odliv u 2006 je povecan za 30%. Do ovoga je doSlo zbog placanja
dugovanja i isplate zarada zaposlenima. U bilansu, operativni tok gotovine se znacajno
poboljSao u posmatranom periodu, pocevsi od velikog negativhog operativhog toka
gotovine u 2004. do planiranog nultog toka gotovine u 2007.

Priliv gotovine iz aktivnosti investiranja u periodu 2004.-2006. bio je zanemarljiv.
Medutim,oekuje se da ¢e u 2007. doci do velikog rasta priliva od investicija od oko 17,2
miliona dinara. Preduzece planira da proda svoj danasnji poslovni prostor i na taj nacin
dobije 17,2 miliona dinara. Medutim, ova sredstva ¢e uskoro biti ponovo uloZzena u
kupovinu novog poslovnog prostora.

Odliv gotovine iz aktivnosti investiranja. Sa izuzetkom 2005. godine, u kojoj je JKP
ulozilo 28 miliona dinara, u ostalim godinama investicije su bile relativno ogranicene.
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Prema uobicajenoj praksi u Srbiji, ve¢ina investicija koje vrse JKP finansiraju se direktno
iz opstinskih sredstava. Bilansno, tok gotovine koji poti¢e od investicionih aktivnosti
iznosio je skoro nula, sa izuzetkom 2005 godine. U 2007., JKP planira da sredstva od
prodaje starog poslovnog objekta ulozi u nov poslovni prostor.

Priliv gotovine iz aktivnosti finansiranja smanjio se u 2006. za 50% u odnosu na
2005. U 2004. i 2005., Direkcija za urbanizam i izgradnju je redovno prenosila sredstva
za kupovinu masina i opreme. Medutim, u 2006. to nije bio sluc¢aj, pa se planira da
Direkcija prenese sva zaostala investiciona sredstva u 2007.

Odliv gotovine iz aktivnosti finansiranja porastao je u 2006. u odnosu na 2005. za
40%, a u odnosu na 2004. ovaj odliv je na zna¢ajnom nivou.

Ukupan tok gotovine JKP u svim godinama je blizu nule. Ovo je Cesta situacija kada je
re¢ o JKP u Srbiji, pa se tako pokrivaju samo direktni troSkovi poslovanja, pri ¢emu se
ne stvara rezerva za zamenu odnosno investiciono odrzavanje sredstava.

5.1.3 Pregled bilansa stanja

Donja tabela daje pregled bilansa stanja JKP Standard za period 2004 -2007:

Tabela 5-4 Bilans stanja (RSD 000)

Pozicii 2004 2005 2006 2007
ozicija
RSD % RSD % RSD % RSD %
100 100 100 100

AKTIVA 203.933 % 260.679 % 294.982 % | 312.391 %
Osnovna sredstva 143.423 | 70% 167.996 | 64% 174.168 | 59% | 190.241 | 61%
Tekuca sredstva 60.510 | 30% 92.683 | 36% 120.814 | 41% | 122.150 | 39%
Zalihe 3.714 2% 10.992 4% 15.754 5% 17.500 6%
Potrazivanja 55.914 | 27% 73.707 | 28% 101.406 | 34% | 100.720 | 32%
Gotovina i

gotovinski

ekvivalenti 882 0% 4.405 2% 3.314 1% 3.563 1%
Aktivna vremenska

razgrani¢enja 0 0% 3.579 1% 340 0% 367 0%

100 100 100 100

PASIVA 203.933 % 260.679 % 294.982 % | 312.391 %
Kaptal 158.502 | 78% 197.089 | 76% 207.855 | 70% | 208.704 | 67%
Dugoro¢na

rezervisanja 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Obaveze 45431 | 22% 63.590 | 24% 87.127 | 30% | 103.687 | 33%
Dugoroc¢ne

obaveze 0 0% 18.402 7% 4.413 5% 30413 | 10%
Dugoroc¢ni krediti 0 0% 18.402 7% 14.413 5% 30413 | 10%
Kratkoro€ne

obaveze i pasivna

vremenska

razgranicenja 45431 | 22% 45.188 | 17% 72.714 | 25% 73.274 | 23%
Kratkorocni krediti 15.094 | 7% 7.061 3% 25240 | 9% | 25400 | 8%
Obaveze prema

dobavljaéima 23.976 | 12% 30.379 | 12% 32121 | 1% 32.332 | 10%
Pasivna vremenska

razgrani¢enja 6.361 3% 7.748 3% 15.353 5% 15.542 5%
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U periodu 2004. do 2006. Osnovna sredstva su porasla za 17% u 2005. i 3% u 2006.
Preduzece planira da poveca svoja osnovna sredstva u 2007. za 9%.

Tekuca sredstva u ovom periodu su udvostru¢ena. U okviru tekucih sredstava najveca
je stavka potrazivanja. U 2005. potrazivanja su povec¢ana za 31% u odnosu na 2004.
Ovaj rast je nastavljen na istom nivou u 2006. Za 2007. preduzece planira da poboljSa
svoju situaciju u pogledu svojih potrazivanja od potroSaca i da znacajno smaniji taj trend.

Medutim, kapital je u poslednjih nekoliko godina ostao skoro na istom nivou. U 2005.
ostvareno je povecéanje kapitala (u odnosu na 2004.) od 24%. Preduzeée ne planira da
poveca svoj kapital u 2007. Ova situacija bi se promenila kada javna preduzec¢a udu u
proces privatizacije.

Preduzece je uzelo nekoliko dugoro¢nih zajmova u periodu koji se analizira. Svi ovi
kredit su mahom ugovori o lizingu za nabavku vozila, a ukupan iznos duga sa 31.12.
2006. iznosio je 14,4 miliona dinara. Ukupni kratkoro¢ni krediti u 2006. iznosili su 25,2
miliona dinara, a uzeti su uglavhom za finansiranje poslovanja. U 2007., preduzece
planira da uzme jo$ dugorocnih kredita.

Obaveze za period pokazuju da preduzecée jo$ nije uspelo da smaniji svoje dugove.
Njihovo uSesc¢e u ukupnim obavezama krec¢e se od 10% do 12%, a preduzece aktivho
radi na izmirenju svojih ranijih obaveza.

Za potrebe analize bilansa stanja JKP, a posebno stepena zaduzenosti i likvidnosti

koriste se sledeci pokazatelji:

o Neto tekuca sredstva: odnos izmedu dugoroCnih sredstava (osnovna sredstva
plus dugoro¢na finansijska ulaganja) i dugoro¢nog kapitala (sopstveni kapital plus
dugorocni krediti /finansijske obaveze). Pozitivha vrednost neto tekucih sredtava je
prost i relativno pouzdan pokazatelj dobrog finansijskog stanja preduzeca.

e Odnos izmedu neto tekucih sredstava i zaliha: ovo je jo$ jedan test za likvidnost
i opStu zaduzenost preduzeca. | joS jednom, pozitivha vrednost ovog pokazatelja
odrazava dobro finansijsko stanje.

e Odnos izmedu ukupnih prihoda i neto duga: obracunat kao udeo osnovnih
sredstava, ostalih dugoroCnih ulaganja i zaliha, koja se finansiraju sredstvima
zajma. Tu spadaju krediti, ali i potrazivanja i druge neizmirene finansijske obaveze.
Zajednicki reper je da pozajmljeni kapital izrazen kao udeo u ukupnim prihodima ne
treba da bude veci od 10% od ukupnih prihoda.
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Tabela 5-5 Pokazatelji bilansa stanja — JKP Standard Vrbas (RSD 000)

Br. Pokazatelj 2004 | 2005 | 2006 | 2097
plan
1. | lzvori dugoroCnih sredstava (sopstveni
kapital i drugi izvori dugoro¢nih
sredstava) 158.502 | 215.491 | 222.268 | 239.117
2. | Dugoro€na sredstva (osnovna sredstva
i dugoro¢na ulaganja) 143.423 | 167.996 | 174.168 | 190.241
3. | Neto tekuca sredstva - NCF (1-2)
15.079 | 47.495 | 48.100 | 48.876
4. | Neto tekuca sredstva minus zalihe
11.365 | 36.503 | 32.346 | 31.376
5. | Zajmovi/Ukupni prihodi(opsta

zaduzenost) 10,6% 16,7% 21,5% 27,0%

RACIO LIKVIDNOSTI L, 11 111l

6. | Rigorozni racio likvidnosti

(Gotovina/Kratkoro¢ne obaveze) 0,02 0,10 0,05 0,05
7. | Tekuci racio likvidnosti (kratkoro¢na

potrazivanja i gotovina/Kratkoro¢ne

obaveze) 1,25 1,73 1,44 1,42
8. | Racio opste likvidnosti (kratkoro¢na

potrazivanja i gotovina i zalihe
/kratkoro€ne obaveze 1,33 2,05 1,66 1,67

Glavni zakljucci iz analize bilansa stanja JKP iz Vrbasa su:

Zajednicki uporedni pokazatelj je da racio opSte likvidnosti treba da bude 2, a tekudi
racio likvidnosti i rigorozni racio likvidnosti treba da budu 1.

Racio opste likvidnosti. JKP je moglo da ostvari racio preko 2 samo u 2005. godini.
U 2004. i 2006. ovaj racio pokazuje da kratkoroCne obaveze nisu bile potpuno
pokrivene obrtnim sredstvima. TeCuci racio likvidnosti pokazuje dobar uCinak JKP u
posmatranom periodu. Medutim, rigorozni racio likvidnosti u posmatranom periodu
pokazuje da JKP ima problema u pokrivanju svojih kratkoro€nih obaveza, jer je ovaj
eacio znatno manji od 1. Nema dovoljno gotovinskih sredstava za tekuce
poslovanje.

Plan za 2007. godinu pokazuje da se ovi trendovi nastavljaju.

Tekuéa sredstva imaju pozitivhu vrednost u svim ovim godinama. Pokazatelji
zaduzenosti su relativno visoki, u rasponu od 10.6% u 2004. do 27% u 2007. To
ukazuje na relativno Zivu investicionu aktivhost JKP, a istovremeno i na model
investiranja u kome budzet lokalne samouprave igra aktivhu ulogu. (Medutim,
zajedniCka crta je da pozajmljena sredstva koja se izrazavaju kao udeo ukupnih
prihoda ne treba da budu ve¢a od 10% od ukupnih prihoda. Jasno je da JKP
Standard prelazi ovaj kriterijum)

5.1.4 Prihodi i stopa naplate po grupama potroSaca

U ovoj tacki daju se pregled i analiza potroSaca, prihoda i stope naplate za kombinaciju
usluga JKP Standard iz Vrbasa. Razlikuju se sledeée grupe potrosaca:

Domacdinstva
Industrija i mala preduzeca
Institucije /organizacije koje se finansiraju iz budzeta
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JKP Standard za svoje usluge izdaje potro$aCima jedan kombinovani racun za vodu,
upravljanje otpadnim vodama, sakupljanje i odvoZenje ¢&vrstog otpada i daljinsko
grejanje. Ove usluge se pruzaju domacinstvima, malim i srednjim preduzeéima i
budzetskim korisnicima (kao $to su Skole, sportski centri, zdravstveni centri i sl.).

Velike industrije, kao Sto su Vital (industrija proizvoda od jestivog ulja) i Carnex
(industrija mesa) imaju svoje vodosnabdevanje i ne koriste usluge JKP Standard. Ove
fabrike (i neke druge velike fabrike iz opstine Kula koje ¢e biti obuhvacéene novim
postrojenjem za tretman otpadnih voda) i neki proSireni objekti zahtevaée novu
organizaciju JKP da bi se podrzale postoje¢e i buduce potrebe za vodosnabdevanjem i
upravljanjem otpadom. JKP Standard trenutno razmislia o mogucoj reorganizaciji
osnivanjem novog JKP koje bi bilo zaduZzeno samo za vodosnabdevanje i upravljanje
otpadnim vodama. Ovo je u skladu sa vaze¢om politikom Vlade. Glava 7 dalje razraduje
ovu problematiku.

Nazalost, nema viSe taénih podataka o naplati vode i otpadnih voda posebno.

Medutim, moguca je tacna procena ovih prihoda jer se zna koliko kubnih metara vode
se proda po grupi potroSaca i kolike su tarife. Ovo ¢e biti u€injeno u finansijskom modelu
koji se prikazuje dalje u ovom poglavlju. Za potrebe ove analize poslo se od toga da su
opste stope naplate na nivou JKP identiCne naplati vode i otpadnih voda jer se sve
usluge kombinuju na jednom racunu. U vecini slu€ajeva ili se plaéa ceo racun ili se
uopste ne pla¢a. Dogada se i da se plati deo raCuna, ali je to obi¢no srazmerna uplata
celog iznosa sa raCuna, bez izdvajanja pojedinacnih usluga.

Donje tabele pokazuju pregled prihoda i stope naplate po grupi potrodaCa za
kombinovane usluge JKP standard.

Tabela 5-6 Vrbas: stopa naplate za sve usluge — potro$aci u domacinstvima (RSD 000)

2003 2004 2005 2006
Mesto |[Fakturisa | Napla | % Fakt. Napla | % Fakt. Napla % Fakt. Napla | %
no ta ta. ta ta
86 88 97 93
Vrbas 54.960 | 47.367 | % | 65.998 | 57.785 | % | 74.621 | 72.094 | % | 84.828 | 78.718 | %
72 87 85 95
Backo 5.258 3774 | % 5.496 4.769 | % 6.748 5724 | % 6.762 6413 | %
84 84 87 90
Zmaje 5.582 4687 | % 6.417 5412 | % 7.278 6.334 | % 7.661 6.907 | %
10
62 2 95 79
Kucur 3.964 2464 | % 3.970 4.045 | % 4.542 4333 | % 6.023 4745 | %
60 86 77 72
Ravno 3.557 2129 | % 3.381 2907 | % 3.705 2854 | % 5.063 3.670 | %
58 62 65 69
Savino 3.219 1.876 | % 3.245 2.008 | % 3.601 2335 | % 3.863 2670 | %
81 87 93 90
Total 76.543 | 62.300 | % | 88.510 | 76.930 | % [100.498 | 93.676 | % [114.204 [103.125 | %
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U periodu 2003.-2006. ukupne fakturisane usluge domacinstvima pokazuju rast, sto se,
naravno, moze ocekivati ako se povecaju tarife a potroSnja ostane ista. Ukupna naplata
u selima i gradu Vrbasu zajedno krece se od 81% do 93%. Ukupna naplata se manje
viSe stabilisala u periodu 2004. do 2007. na oko 90%. Ovo je relativho visoka stopa
naplate u poredenju sa drugim komunalnim preduzecima u Srhbiji.

U samoj opstini najveéa stopa naplate u 2006. bila je u selu Backo polje, 95%. Najniza
stopa naplate bila je u Savinom selu, 69%. Prosecna stopa naplate za 2006. iznosila je
90% , a neto prihodi su iznosili 103 miliona dinara ili € 1,3 miliona.

Donja tabela pokazuje stopu naplate od poslovnih potro$aca i institucija. Ova grupa je
mnogo manja i koristi manje vode, pa su ukupne fakturisane usluge na mnogo nizem
nivou nego za domacinstva. U analiziranom periodu, stope naplate su se kretale od 80%
do 97%, a maksimum je dostignut u 2005. godini. U 2006., njaveca stopa naplate
ostvarena je u selu Kucur, sa 111%. U proseku, stopa naplate za 2006. iznosila je 90% ,
a neto prihod oko 35,7 miliona dinara ili 446 hiljade evra.

Tabela 5-7 Vrbas — stopa naplate za sve usluge - preduzeéa/institucije (RSD 000)

2003 2004 2005 2006

Mesto Fakturisano Napl. % Fakt. Napl. % Fakt. Napl. % Fakt. Napl. %
100 87 90
Vrbas 22.718 | 18.614 | 82% | 24.096 | 24.141 % | 29.160 | 25.444 % | 37.156 | 33.625 %
53 55 58
Backo 813 440 | 54% 300 158 % 385 211 % 526 306 %
58 83
Zmaje 961 568. | 59% 964 560 % 945 954 | 101% 947 784 %
79 89 111
Kucur 340 272 | 80% 321 254 % 471 417 % 414 459 %
80 84 85
Ravno 524 407 | 78% 212 169 % 224 188 % 388 332 %
66 52 43
Savino 356 251 | 71% 157 103 % 293 151 % 456 197 %
97 87 90
Ukupno 25.716 | 20.554 | 80% | 26.052 | 25.388 % | 31.480 | 27.368 % | 39.892 | 35.703 %

| na kraju, tabela pokazuje kratak pregled podataka o svim korisnicima usluga JKP
Standard u opstini Vrbas. Ukupna stopa naplate dostigla je maksimum u 2005. godini,
sa 92%, ali je manje viSe bila stabilna u 2004. i 2005. godini. Medutim, stopa naplate je
varirala od sela do sela, a konstantno je bila najniza u Savinom selu.

U proseku, stopa naplate u 2006. za opstinu Vrbas bila je 90%, pa su stope naplate bile
138,8 miliona dinara ili 1,7 miliona evra.
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Tabela 5-8 Vrbas — stopa naplate za sve usluge svi potro$aci (RSD 000)
2003 2004 2005 2006
Mesto Fa":“(‘)’isa Napl. | % Fakt‘(‘)”sa" Napl. % | Faktur. Napl. % | Faktur. Napl. %
Vrbas 77.679 65.981 | 85% 90.095 81.927 91% 103.782 97.539 | 94% | 121.985 112.343 | 92%
Backo 6.072 4214 | 69% 5.797 4.928 85% 7.133 5.935 | 83% 7.289 6.719 | 92%
Zmaje 6.544 5.256 80% 7.382 5.973 81% 8.223 7.288 | 89% 8.609 7.691 | 89%
Kucur 4.304 2.737 64% 4.292 4.299 | 100% 5.014 4.751 95% 6.438 5204 | 81%
Ravno 4.081 2536 | 62% 3.593 3.077 86% 3.930 3.042 | 77% 5.452 4.002 | 73%
Savino 3.576 2127 59% 3.402 2112 62% 3.894 2486 | 64% 4.320 2.867 | 66%
Total 102.259 82.854 | 81% 114.563 102.318 89% 131.979 121.044 | 92% | 154.096 138.828 | 90%
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Doniji grafikoni jasno ilustruju trendove i potvrduju zakljucke iz ovog paragrafa.

Slika 5-1 Vrbas- stopa naplate po grupama potro$aca
100%
90% 1 —e— Domestic
—s=— Business/Institutional
85% - Total
80% -/
75%
2003 2004 2005 2006
Slika 5-2 Vrbas-stopa naplate po lokaciji
110%
100%
—e— Vrbas

90% -

80%

70% -

60%

50%

2003

2004

2005

2006

—a— Backo Dobro Polje
Zmajevo
Kucura

—x— Rawno Selo

—e— Savino Selo

—+— Total

5.1.5 Struktura kapitala

JKP Standard, Vrbas, osnovano je 1967. Ovo JKP, kao i vecina javnih komunalnih
preduzeca u Srbiji, organizovano je kao preduzece sa 100% drZavnog vlasnistva.
Stoga, Opstina Vrbas ima vecinsko pravo upravljanja. Od samog osnivanja JKP
Standard, Vrbas, nije bilo promene u strukturi kapitala. Medutim, s obzirom da Vlada
planira privatizaciju javnih preduzec¢a, definitivno ¢e se uskoro promeniti i struktura
kapitala javnih komunalnih preduzeca.
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Tabela 5-9 Vlasni¢ka struktura (2006

Br Kapital RSD ‘000 | Struktura (%)

1. | Obavezne rezerve 5,878 2.8

2. | Akcijski kapital

3. | Drzavni kapital 199,995 96.2

4. | Ostali kapital 1,982 1.0
Ukupan kapital 207,855 100

5.1.6 Tarife za vodu i

Od 2006. godine traife za komunalna preduzecéa reguliSe Ministarstvo finansija, koje
odreduje i njihov najvisi nivo. Prema sadasnjoj generalnoj politici tarife ne mogu da rastu
preko planirane godiSnje inflacije. Za 2007. godinu, gornja granica povecanja tarifa je
utvrdena na nivou od 7,5%. |z tog razloga, JKP su trenutno krajnje ograni¢ena u primeni
pristupa prema kome se visina tarifa utvrduje na osnovu punog iznosa troSkova. U
opstem slucaju tarife za vodu i otpadnu vodu su veé nize od nivoa potrebnog da se
pokriju troSkovi, dok ¢e sa druge strane biti potrebne znacajne investicije za
rehabilitaciju postojece infrastrukture, da ne govorimo o proSirenju pokrivenosti
uslugama ili uvodenju novih usluga , kao $to je tretman otpadnih voda.

Tarife se klasifikuju po grupama potrosaca, pri Cemu su najvece tarife za kategoriju
poslovnih korisnika, a najnize za domacinstva. Ova diferencijacija se ne zasniva na
stvarnim trodkovima usluga veé¢ na zami$ljenoj sposobnosti placanja. U opstini Vrbas
tarife za vodu i otpadnu vodu su dva puta veée za preduzeca nego za domacinstva.
Treé¢a kategorija koja se definiSe kao “ostali” odnosi se na Skole, bolnice i druge
korisnike budZeta. Cene za ovu kategoriju su iste kao za domadinstva. | na kraju, tu je i
kategorija subvencioniranih potroSaca koji dobijaju popust za pla¢anje komunalija zbog
svog socijalnog stanja i male plateZzne sposobnosti da mogu da plate komunalne usluge.

O tarifnoj politici odlu¢uje Skupstina opstine. To se odnosi na tarife za vodu, otpadnu
vodu, ¢vrsti otpad i osnovne usluge sahranjivanja i odrzavanja groblja. Tarife za ostale
usluge koje pruza JKP Standard, Vrbas, utvrduje i donosi Upravni odbor.

Svaka opstina u Srbiji ima svoju politiku odlu€ivanja o trenutku kada ¢e se tarife
povecati, pri Cemu koristi svoja ovladéenja kao vlasnik JKP da odloZi povecanje iz
politi¢kih i drugih razloga. Obi¢no se cene komunalnih usluga ne povec¢avaju pre izbora
da bi se odrzao socijalni mir.

U tabelama koje slede daju se tarife za vodu i otpadnu vodu, za razli¢ite grupe
potroSaca u poslednjih 5 godina. Kako se iz tabele moze zakljuciti, Skupstina opstine je
odobrila dva priliéno velika povecanja tarifa u 2003. Tarife nisu rasle u 2004. i 2005.,
mada se mora pomenuti da se od 2005. godine na komunalne usluge primenjuje PDV u
iznosu od 8%. Zbog toga je doSlo do povecanja cena za krajnje korisnike za 8%. U
2006. i 2007., visina tarifa je rasla najviSe sto je bilo dozvoljeno, 9,3% u 2006. i 7,5% u
2007..

Tarife za otpadnu vodu se utvrduju na nivou od 50% tarifa za vodu za pi¢e. Naplacuju
se proporcionalno koli€ini potroSnje vode za pice, bez primene faktora voda prema
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otpadnoj vodi (obi¢no je koli¢ina otpadne vode koja se ispusta u kanalizaciju manja od
koli€ine potroSene vode za pice).

Tabela 5-10 Tarife za vodu RSD/m3 (bez PDV)

Potrosaci/ Jan 2003 Jul 2003 Apr 2006 Mar 2007

Kategorije

Domacdinstva 15,00 20,00 21,86 23,50

Privreda / 30,00 40,00 43,72 47,00

Institucije

Ostali 15,00 20,00 21,86 23,50
Tabela 5-11  Tarife za otpadnu vodu RSD/m3 (bez PDV)

Potrosaci/ Jan 2003 Jul 2003 Apr 2006 Mar 2007

Kategorije

Domacinstva 7,50 10,00 10,93 11,75

rrivreda) 15,00 20,00 21,86 23,50

nstitucije

Ostali 7,50 10,00 10,93 11,75

5.1.7 Struktura troSkova usluga u vezi sa vodom i otpadnom vodom

Struktura troSkova

JKP Standard Vrbas vodi sve troSkove na nivou preduzeca. Ne postoji pregled troSkova
po uslugama ili mestu nastanka. Prema tome, da bi se izvrSila procena troSkova
pruzanja usluga u vezi sa vodom i otpadnom vodom i da bi se doSlo do procene
varijabilnih i fiksnih troSkova potrebno je fizickim putem izvaditi podatke iz finansijskih
izvestaja preduzeca.

Neki troSkovi variraju direktno sa rastom ili smanjenjem proizvodnih jedinica. Na primer,
potroSnja struje Ce rasti ako se proizvede viSe vode iz rezervoara za vodu za pice. Ovi
troSkovi se zovu varijabilni troSkovi. Za potrebe ove studije identifikovali smo sledece
varijabilne troSkove:

e Potrosnja elektricne struje

e PotroSnja goriva

e PotrosSnja hemikalija

Drugi troSkovi se ne menjaju odmah sa rastom proizvodnje. To su fiksni troSkovi.
Slededi troskovi pripadaju toj kategoriji:

e Zarade i plate

e Popravke i odrzavanje

e Poreziinaknade

e  Amortizacija

Za potrebe finansijske analize JKP je podelilo preduzeée na pet organizacionih celina, a

zatim je klasifikovalo troSkove na fiksne i varijabilne za svaku celinu:

e Snabdevanje vodom za pice;

e Otpadna voda/kanalizacija;

e Komunalac/Ekloterm, za druge komunalne usluge kao Sto su daljinsko grejanje,
skupljanje Cvrstog otpada, CiS¢éenje ulica, odrzavanje puteva, parkova & javnog
zelenila, radionica, crkava;
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e Rezijski troSkovi Sluzbe za finansijske i opSte poslove. Tu spadaju troSkovi jedinice
za finansijske i raCunovodstvene poslove , sluzbe prodaje, servisa za potroSace,
izdavanja racuna i naplate;

e  Ostali rezijski troSkovi. Obuhvataju troSkove uprave preduzeca, sluzbe za investicije
i razvoj kao i sluzbe za ljudske resurse i pravne poslove.

U poglavlju 7 data je postoje¢a organizaciona Sema JKP. JKP Cesto premesta ljude i
opremu iz sluzbe u sluzbu, u slu€aju hitnih popravki, ispustanja u sistemu, nedovoljnog
broja ljudi za razne intervencije i slicno. S toga treba imati na umu da se troSkovi ne
mogu strogo podeliti na razli¢ite sluzbe. | pored toga smatra se da tabela pokazuje
najbolju raspolozivu procenu direktnih troSkova koji nastaju u pruzanju ovih usluga.

Tabela 5-12 Pregled tro§kova po uslugama

2004 2005 2006 | 2007 plan
Vodosnabdevanje 33.585 37.519 44.927 52.695
Varijabilni troSkovi 7.391 7.706 10.434 11.328
Fiksni troSkovi 26.194 29.813 34.493 41.367
Vodosnabdevanje/ukupni
troSkovi 19,9% 20,5% 20,6% 20,6%
Otpadna voda 6.284 9.970 9.868 9.879
Varijabilni troSkovi 620 787 1.003 1.180
Fiksni troSkovi 5.664 9.183 8.864 8.699
Otpadna voda/ukupni
troSkovi 3,7% 5,5% 4,5% 3,9%
Komunalac+Ekoterm 110.403 113.392 136.824 159.395
Varijabilni troSkovi 23.428 27.062 30.238 44.993
Fiksni troSkovi 86.975 86.330 106.586 114.402
Komunalac+Ekoterm/
Ukupni troSkovi 65,3% 62,0% 62,8% 62,4%
Finansijska sl.
Fiksni troSkovi 11.092 13.104 15.284 19.053
Finansij.sl./ ukupni
troSkovi 6,6% 7,2% 7,0% 7,5%
Rezijski troskovi
Fiksni troSkovi 7.592 9.003 11.049 14.275
Rezijski/ukupni troSkovi 4,5% 4,9% 5,1% 5,6%
Varijabilni troskovi -
Svega 31.439 35.555 41.676 57.501
Fiksni troskovi - Svega 137.517 147.433 176.276 197.796
Ukupni troskovi 168.956 182.988 217.952 255.297
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U posmatranom periodu 2004.- 2006. (i planu za 2007.), kada je re¢ o
vodosnabdevanju, uceSc¢e ukupnih varijabilnih i fiksnih troSkova sluzbe za
vodosnabdevanje u ukupnim troSkovima JKP Standard Vrbas, iznosilo je od 19,5% do
20,6%. U okviru iste sluzbe moze se uociti da su fiksni troSkovi rasli sa protekom
vremena, i u ukupnim troSkovima ucestvovali sa 76% do 78 %. Moze se takode uoditi da
je odnos varijabilnih i fiksnih troSkova 1:3. Udeo varijabilnih troSkova u vodosnabdevanju
je veliki zbog velike potroSnje struje.

UceS¢e ukupnih varijabilnih i fiksnih troSkova sluzbe za otpadnu vodu u ukupnim
troSkovima preduzeca varira i na niskom je nivou zbog Cinjenice da preduzece ne tretira
otpadne vode, pa samim tim nema veliku potroSnju hemikalija i struje. Preduzece koristi
samo ograni¢enu koli€inu elektricne struje za kanalizacione pumpe, a ti troSkovi u
ukupnim troSkovima ucestvuju sa 3,7% do 5,5%. Medutim, fiksni troSkovi Cine skoro
celokupan iznos troSkova u ovoj sluzbi , tj. kre¢u se od 88% do 92%. OcCekuje se da
ucescée varijabilnih troSkova u ukupnim troSkovima znacajno poraste kada poc¢ne da radi
postrojenje za tretman otpadnih voda.

Varijabilni troSkovi u Komunalcu/Ekotermu su bili veliki zbog troSkova goriva za daljinsko
grejanje. Varijabilni i fiksni troSkovi ove dve sluzbe iznosili su 62% do 65% ukupnih
troSkova preduzecéa. Skoro 75% svih varijabilnih troSkova potice iz ove sluzbe. Ocekuje
se da ¢e u 2007. godini ovaj procenat i dalje rasti i dosti¢ci 78%. Da bi se ovo
kompenzovalo, JKP ¢ée morati da potrazi subvencije od osnivaca za pokri¢e buducih
gubitaka u slu¢aju da se ne dozvoli odgovarajuc¢a korekcija visine tarifa.

Posto JKP nema decentralizovani sistem upravljanja finansijama koji bi raspodelio

rezijske troSkove po razli¢itim (proizvodnim) sluzbama, ukupni troSkovi vode/ otpadne

vode, uklju€ujuéi i reziju, procenjuju se po sledecoj metodologiji:

e  Prvo, obraCunavaju se ukupni rezijski troSkovi. U JKP Standard, rezijski troskovi se
sastoje od troskova finansijske sluzbe i drugih rezijskih troSkova.

e  Zatim se utvrduju ukupni troSkovi bruto zarada za svaku proizvodnu sluzbu.

e | na kraju, ukupni rezijski troSkovi dele se na proizvodne sluzbe proporcionalno
njihovom u€escu u bruto zaradama.

Argumentacija za primenu ove metodologije zasniva se na pretpostavci da je veci deo
rezijskih troSkova (kancelarijski troSkovi, troSkovi radne snage, finansijsko
racunovodstvo, itd.) u direktnoj vezi sa brojem zaposlenih u svakoj proizvodnoj jedinici.

Primena ove metodologije dovodi do sledeéih trodkova. Posto ova studija daje poseban

osvrt na aktivnosti u vezi sa vodom i otpadnom vodom, naglasavaju se samo te sluzbe i
daje se detaljniji pregled njihovih troSkova:
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Tabela 5-13  Pregled troskova vodosnabdevanja sa rezijom (RSD 000)
Stavka ostvareno | ostvareno | ostvareno | planirano
2004 2005 2006 2007
Varijabilni troskovi 7,391 7,706 10,434 11,328
Tecni hlor 418 696 740 750
El. struja 5,688 5,667 7,938 8,143
Goriva i maziva 1,285 1,343 1,756 2,435
Fiksni troskovi 29,858 34,565 40,175 49,299
Zarade i plate 10,128 12,815 14,768 18,359
Ostali trodkovi preduzeéa 1,980 2,313 2,705 3,351
Naknade zarada 41 19 19
Ostali troSkovi materijala 1,719 3,826 4,003 3,346
Transportne usluge 388 130 12 15
Popravke 6,672 5,127 6,719 10,080
Ostale usluge 2,479 2,394 2,783 2,697
Porezi i takse
Amortizacija 2,828 3,167 3,484 3,500
Ostali troSkovi
Rezijski troSkovi 3,664 4,752 5,682 7,932
UKUPNO 37,249 42,271 50,609 60,627
Tabela 5-14  Pregled troSkova za prikupljanja otpadne vode sa rezijom (u ‘000 din)
Pozicija ostvareno | ostvareno | ostvareno | planirano
2004 2005 2006 2007
Varijabilni troSkovi 620 787 1,004 1,180
Tecni hlor
El. struja 620 787 1,004 1,180
Fiksni troskovi 7,214 11,230 10,999 11,669
Zarade i plate 4,284 5,521 5,549 6,875
Ostali troskovi preduzeéa 901 1,068 1,085 1,344
Naknade zarada
Ostali troskovi materijala
Transportne usluge 97
Popravke 2,166 1,760
Ostale usluge
Porezi i takse
Amortizacija 382 428 470 480
Ostali troSkovi
Rezijski troSkovi 1,550 2,047 2,135 2,970
Fiksni troskovi 7,834 12,017 12,003 12,849

Metod pokri¢a troSkova

Po pravilu, u analizi ovog i slicnih JKP troSkovi se mogu pokriti u celosti samo
uvodenjem tarifa na osnovu ekonomski pokazatelja. Iz bilansa uspeha moze se videti da
je ova visina tarifa dovoljna samo da pokrije troSkove poslovanja u celom JKP. Medutim,
treba imati u vidu da JKP dobija znac¢ajne subvencije od opstine. One se u principu daju
da bi se pokrili troSkovi usluga koje JKP pruza ali sa njima ne ostvaruju prihode , kao sto
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je CiScenje ulica, odrzavanje puteva i sl. Medutim, iz izveStaja se ne vidi jasno koliki su
troSkovi tih usluga pojedinaéno i da li su te subvencije dovoljne.

Posto se ova studija uglavnhom odnosi na vodu i otpadnu vodu, napravljen je pokuSaj da
se oceni nivo pokrivenosti troSkova za ove usluge. Posto JKP Standard u svojim
obradunima ne vrsi rezervisanje za sumnjiva potrazivanja, uraden je jedan provizorni
obracun na osnovu stopa naplate koja je detaljno obradena u tacki 5.2.4.

Tabela 5-15  Probni bilans uspeha za vodu i otpadnu vodu JKP Standard (RSD 000 )

Pozicija 2004 2005 2006 2007
Prihodi 64,187 68,871 74,602 81,000
Vodosnabdevanje 53,271 54,592 57,290 62,985
Otpadna voda 8,717 8,161 9,709 11,115
Usluge tre¢im licima 1,275 3,690 5,022 3,200
Cigéenje septickih jama 339 842 878 1,500
Transport septi¢kog otpada 585 1,586 1,703 2,200
Troskovi 52,143 59,798 70,073 81,576
Vodosnabdevanje 37,249 42,271 50,609 60,627
Otpadna voda 7,834 12,017 12,003 12,849
Sumnjiva potrazivanja 7,061 5,510 7,460 8,100
Bruto dobitak/(gubitak) 12,044 9,073 4,529 (576)
Marza bruto dobitka 19% 13% 6% -1%

Iz tabele se moze zakljuciti da su vazece tarife u 2007. godini dovoljne da se pokriju
tekudi troskovi, s tim da se uoCava jasan trend pada po godinama. Nastavak ovakvog
trenda bi pogorsao finansijsku odrzivost preduzeca.

Trebalo bi naglasiti da su troSkovi amortizacije najverovatnije podcenjeni, jer bilans
stanja JKP Standard ne priznaje deo sredstava u radu, vec¢ ona ostaju kod opstine ili
drugih finansijera. Na primer, ukupna neto fiksna sredstva za otpadnu vodu iznose
samo 14,4 miliona dinara sa 31.12.2006., mada su nedavno izvrSene znaclajne
investicije u glavni kanalizacioni kolektor sa prate¢im pumpnim stanicama i proSirenje
kanalizacione mreze u Vrbasu. Ako bi se izvrSili priznavanje i amortizacija na pravilan
nacin, zakljucilo bi se da tarife u 2007. nisu dovoljne da pokriju ukupne troSkove, ve¢ ¢e
biti dovoljne samo da pokriju direktne operativne troSkove bez amortizacije.

5.1.8 Sredstva

Osim zemljiSta, osnovna sredstva preduzeéa se amortizuju svake godine i ukupna
narasla amortizacija se odbija od poCetne cene. Sa izuzetkom zemljiSta, kapitalna
sredstva se habaju vremenom ili gube svoju ekonomsku upotrebljivost na neki drugi
nacin. Od trenutka nabavke nekog sredstva do trenutka kada ono prestaje da bude
ekonomski korisno, smanjuje se njegova vrednost. Ovaj gubitak vrednosti tokom godina
zove se amortizacija. Smanjenje vrednosti je termin koji se primenjuje na materijalna
osnovna sredstva, a amortizacija nematerijalnih sredstava je temin koji se ponekad
koristi da opiSe otpis nematerijalnih sredstava kao $to su patenti i zastitni znak.
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Sve nabavke u posmatranom periodu od 2004. do 2006. vrednuju se po istorijskoj
nabavnoj vrednosti. Amortizacija se obraCunava na bazi istorijske nabavne vrednosti
nekretnina, instalacija i opreme, i nematerijalnih sredstava, po linearnoj metodi.

Tabela 5-16  Postrojenja i oprema na dan 31.12. 2006. (RSD ‘000)

Br. | Pozicija Postrojenja
Zemlji / .
Ste Zgrade Oprema Oprema u Zbir
pripremi
1 Nabavna vrednost
(31.12.05) 2,102 130,537 106,337 26,959
Uvecanja - 19,862 2,885
3 | Otpis (31.12.06) - 1,972
4 | Meduzbir
31122006 2,102 130,537 128,171 29,541 | 290,351
5 | Ispravka vrednosti
31.12.2005 55,385 43,423
6 | Amortizacija 2006 3.929 13.739 711
7 | Prodaja - 641
8 | Meduzbir (5+6) - 59,314 57,162 711 | 117,187
9 | Neto knjigov.
vrednost
31.12.2006 (4-8) 2,102 71,223 71,009 28,830 | 173,164

Postrojenja i oprema u pripremi amortizovani su u 2006.godini, mada to nije potrebno.
Zemlja nije amortizovana.

Kao Sto smo ve¢ videli u analizi bilansa uspeha, troSkovi amortizacije su obi¢no vrlo
ograni¢eni na samo 4%-8% ukupnih troSkova u periodu 2004.-2007.. To dokazuje
Cinjenicu da su oprema i druga sredstva skoro u potpunosti amortizovani. Pored toga,
neka stalna sredstva nisu priznata u bilansu stanja JKP, ve¢ ostaju kod prvobitnog
investitora ili finansijera sredstava. Na primer, odredena sredstva koja koristi JKP, a u
koja je investirala direktno Opstina preko Direkcije za izgradnju ne prikazuju se u
bilansu stanja JKP. Trenutno nije jasno kolika su ova vanbilansna sredstva.

Glavne kategorije sredstava koja se odnose na vodu i otpadnu vodu amortizuju se
godiSnje po slede¢im stopama:
e Zgrade i gradevinski radovi :

- Direkcija 2.5%;
- Vodovodna mreza 2.5%;
- Pumpne stanice 1.5%;
- Bunari 10%;

- Ostali objekti / tretman vode 2.5%;
- Ostali objekti / vodovodna mreza 8%;

- Ostali objekti / tretman otpadne vode 2%;
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Na masinsku i elektro opremu primenjuju se sledece stope:
e Elektro oprema na investicionim objektima 8%;
e Ostala maSinska/elektro oprema 6% - 10%;

Ove stope su u skladu sa zakonskim propisima i primenjuju se uz poStovanje instrukcija
Trezora. Prema ovim uputstvima amortizacija osnovnih sredstava se vrsi godiSnje, na
kraju fiskalne godine. Medutim, zakon daje pravo preduzecu da amortizaciju svojih
sredstava vrsi prema internim pravilnicima, u roku od najviSe 5 godina.

JKP ne vrdi redovnu revalorizaciju svojih osnovnih sredstava. U inflatornoj sredini to
vodi ka iskazivanju manje realne vrednosti stalnih sredstava ako se vrednost utvrduje
prema istorijskim trokovima.

5.1.9 Vanredni prihodi i rashodi

Osim znacajnih subvencija koje opstina daje JKP, nema drugih znacajnijih vanrednih
prihoda i rashoda.

5.1.10 Finansijska samodovoljnost i sadasnje korid¢enje dobitka

U naSoj analizi JKP Standard, Vrbas, i kroz praksu analiziranja ostalih JKP u Srbiji,
evidentno je da ni jedno od ovih preduze¢a ne moze da funkcioniSe samostalno. Tarife
su u najboljem slu€aju dovoljne da pokriju direktne operativhe troSkove. Investiciona
sredstva se obi¢no obezbeduju u samim opstinama, jer JKP ne moZe da ih obezbedi iz
toka gotovine. Zbog dobitka koji se nalazi skoro na nuli i male baze kapitala /male
amortizacije, generisani tok gotovine je nesto malo iznad nule.

JKP je ograni¢eno u utvrdivanju sopstvenih tarifa. Sve tarifne korekcije podlezu davanju
saglasnosti Opstinskog vec¢a, a od 2006. tarife reguliSe Ministarstvo finansija.

Ostvareni dobitak se pre pripisuje unutrasnjim rezervama preduzeéa, nego Sto se
isplacuje kao dividenda.

5.1.11  Sistem obracuna i naplate

Racuni za korisnike dostavljaju se kao kombinovani radun koji obuhvata daljinsko
grejanje, sakupljanje i odvozenje ¢&vrstog otpada, vodu i otpadnu vodu. Racduni se
dostavljaju svaka tri meseca domadinstvima koja imaju vodomere i mesectno
domacinstvima koje placaju pauSalno. Vlasnici poslovnog prostora takode dobijaju
obradun svakog meseca, kao i preduzeca.

Postoji i kategorija klijenata koja dobija socijalnu pomo¢ i koja je oslobodena plaéanja
usluga JKP. Trenutno je oko 100 primalaca socijalne pomoci (uglavnom ucesnici ratova)
oslobodeno pla¢anja usluga JKP Standard. U ovom trenutku JKP Standard pokriva te
troSkove, mada bi u principu njih trebalo da snosi opstina.

Naplata se malo razlikuje od naplate u ostalim javnim komunalnim preduzec¢ima. Kao
S§to smo ve¢ pomenuli, placanje tri mesecna obraduna moze se izvrsiti placanjem
ukupnog ili dela iznosa racuna. Sistem je tako organizovan da se prvo pokrivaju
neizmirene obaveze, pa tek onda noviji racuni. Na kraju godine, JKP konsoliduje sva
neizmirena dugovanja, opominje duznike, a u slu€aju neizmirenih dugova po opomeni,
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u martu ih utuzuje. Ovo kumulativno izmirenje obaveza obicno se u Srbiji primenjuje i za
placanje potroSene struje. Cak i najmanja uplata evidentira se kao izmirena obaveza, a

na kraju kalendarske godine radi se obracun neizmirenih obaveza, pri ¢emu se daje
iznos duga prema JKP. Ovaj model danas primenjuje JKP Standard.

Sa planovima za osnivanje novog JKP za upravljanje vodom i otpadnom vodom, ova
praksa kombinovanog obraCuna bi morala da se promeni.

U sadasnjem sistemu stopa naplate od 90% postize se u 2006. Mada je to relativno
visoka stopa, i ona bi mogla jo$ da se poveca. Trebalo bi uzeti u obzir nekoliko mera ,
kao na primer:

e Mesecno umesto kvartalno fakturisanje. Korisnicima koji imaju vodomere mogao bi
se fakturisati privremeni mesecni iznos na osnovu potrosnje iz prethodnih meseci.
Vodomeri bi se ocitavali jednom godisnje , posle ¢ega bi se pravio konacni obracun
za placanje.

e Insistiranje na naplati svakog raCuna umesto da se ¢eka do kraja godine.

e Uvodenje kamata ili kaznene naknade za pla¢anje posle roka.

e Uvodenje nov€ane stimulacije za one koji vrSe naplatu racuna, nagradivanjem
prema izvrdenoj nov&anoj naplati.

e Definisanje jasne politike isklju€ivanja i ponovnog priklju¢enja na mrezu koju bi
podrzali i opstina i Opstinsko vece.

5.1.12  Finansijsko upravljanje i praksa i sistemi planiranja budzeta.

Sistem planiranja budZeta & planiranja investicija

Jedanput godisnje Opstinskom vec¢u podnose se konsolidovani godisnji plan i budzet na

usvajanje. Ovaj budzet sadrzi:

e Pregled poslovanja za prethodnu godinu, ukljuCujuéi finansijski pregled
(plan/realizacija);

e  Deskriptivni deo koji definise plan za narednu godinu;

e Plan tro8kova/potroSnje za narednu godinu;

e Investicioni plan za narednu godinu, uklju€ujuéi finansijski plan;

e  Predlog tarifne strukture za narednu godinu;

e Predlog subvencija Opstine.

Kada se usvoiji, ovaj godisnji plan predstavlja osnovu rada JKP. Problemi kod ovakvog

sistema su sledeci:

e Priprema se investicioni i finansijski plan samo za period od godinu dana. Investicije
u infrastrukturu za vodu i otpadnu vodu su dugoroCne prirode, pa zahtevaju i
dugoroc¢no planiranje i dugorocno finansiranje;

e Upravljanje budzetom je centralizovano. MesecCni izvestaji za rukovodstvo porede
(kumulativno) stvarne rashode sa usvojenim planom, samo na nivou JKP. Nema
budzeta po sluzbama kojima upravljaju Sefovi sluzbi, a ni troSkovi se ne vode po
sluzbama. Ovakav sistem hijerarhije upravljanja ne dozvoljava fleksibilnost u
poslovanju i moze da dovede do vecih troskova.

e Podaci o stvarnim troSkovima po uslugama su ograni¢eni. Zato se utvrdivanje tarifa
prema troskovima granici sa nemogucim.
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Kratkoro€no finansiranje

Da ne bi doslo do prekida u radu, JKP koristi dva nacina da obezbedi potrebna
finansijska sredstva. Jedan nalin su krediti od komercijalnih banaka, a drugi su
opstinske subvencije. Sto se tie subvencija Opstine Vrbas, JKP Standard mora da
postuje vrlo strogu proceduru da bi doSlo do sredstava. Mora da dostavi dokumentaciju
koju je Cesto obimnija od dokumentacije koju trazi banka kada se podnosi zahtev za
komercijalni zajam. Medutim, JKP Standard se pre odluCuje za subvencije jer su one
bez kamate.

JKP Standard, Vrbas, uzima kratkorone pozajmice da finansira svoje dnevne
aktivnosti. Na primer, preduzeée ne moze da rizikuje i odlaze placanje mazuta Naftnoj
industriji jer ona moze da prestane da ga snabdeva. Da bi izmirilo ovu i druge obaveze,
JKP je odlucilo da pozajmi oko 17 miliona dinara od komercijalnih banaka.

Od prosle godine JKP Standard ima mesec¢nu obavezu pla¢anja naknade preduzecu
Voda Vojvodine za ispustanje otpadnih voda u Veliki kanal. Ova naknada je uvedena
izvrSnom odlukom Voda Vojvodine (Sekretarijat AP Vojvodine za upravljanje vodom i
otpadnom vodom). Mese¢na naknada iznosi oko 620 hiljada dinara. Tu je uklju¢ena i
kamata za placanje posle roka, a JKP Standard ¢e morati da uzme jo$ jedan kredit da bi
obezbedilo sredstva za izmirenje ove obaveze.

U 2006., JKP Standard je od AIK banke uzelo nekoliko kratkorénih kredita u iznosu od
31,5 milion dinara ili € 316 hiljada. Rok otplate ovih kredita je godinu dana.

Tabela 5-17  Kratkoroéni krediti (RSD 000 na dan 31.12.2006)

Banka Kredit, u RSD Dug
AIK banka 22,500 17,950
AIK banka 6,500 5,420
AIK banka 2,500 1,870
Total 31,500 25,240

Najveci problem sa kojim se suoCava svako JKP u Srbiji je gotovina, i to je uglavnhom
razlog $to se uzimaju kratkoro¢ni krediti. JKP Standard ima probleme sa Direkcijom za
izgradnju, i drugim duznicima koji su glavni uzrok manjka gotovine (kako smo ve¢ rekli u
prethodnom tekstu), Sto primorava preduzece da trazi alternativhe nacine da obezbedi
neometano pruzanje usluga.

Dugoro¢no finansiranje

JKP Standard je uzelo nekoliko dugorocnih kredita za finansiranje nabavke kamiona i
vozila za razliCite potrebe. U stvari, u pitanju su ugovori o lizingu. Zakljueni su u
periodu 2004. -2006. u iznosu od € 404 hiljade ili 31 milion dinara. Na kraju 2006., iznos
duga je bio 14,4 miliona.
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Tabela 5-18  Dugoro¢ni krediti i dugovanje na dan 31.12.2006
Kredit/ .
Kredit Dug
Banka 2004-2006 RSD RSD
Euro
Panonska banka 177.876 12,028,800 2,874,292
Banka Intesa 58.491 4,991,843 4,438,810
Delta banka 109.081 9,015,740 5,161,844
Hypo banka 58,583 5,011,593 1,938,010
Zbir 404,041 31,047,976 14,412,957
5.1.13 Potrazivanja i nenaplativa potrzivanja

Potrazivanja

Donja tabela daje listu najvecih duznika JKP Standard Vrbas za 2005. i 2006. godinu. U
obe godine najveci duznik je bila Direkcija za urbanizam i izgradnju opstine Vrbas, Ciji
udeo u ukupnim dugovanjima deset najvec¢ih duznika u 2005. iznosio 10%, a u 2006.
13%. JKP Standard je potpisalo bilateralni ugovor sa Direkcijom za izgradnju o pruzanju
usluga iz svog delokruga poslovanja. Ovi poslovi su uglavhom u vezi sa odrzavanjem
puteva u zimskom periodu, odrZzavanjem gradske Cisto¢e, odrzavanjem zelenih povrsina

i sl

Dugovanja Direkcije za izgradnju su stalna tema pregovora, a JKP Standard, Vrbas je
primorano da uzima kratkoro¢ne kredite da bi finansiralo svoje operativne aktivnosti.

Tabela 5-19  Najveci duznici u 2006.
Br. Ime Mesto (RSD 000) %

1 | DIREKCIJA ZA 1IZGRADNJU VRBAS 12.816 13%
2 | CENTAR ZA FIZICKU KULTURU VRBAS 2.186 2%
3 | TEHNOMARKET VRBAS 889 1%
4 | VOJVODINA PROMET VRBAS 740 1%
5 | CENTAR ZA FIZICKU KULTURU VRBAS 625 1%
6 | DANDY PRO KUCURA 495 0%
7 | VELJKO VLAHOVIC VRBAS 422 0%
8 | NAPREDAK VRBAS 366 0%

SVEGA 18.540 18%

Ukupna potrazivanja 101.406 100%
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Tabela 5-20  Najvedi duznici u 2005.

Br. Ime Mesto (RSD 000) %
1 DIREKCIJA ZA 1IZGRADNJU VRBAS 7.506 10%
2 VOJVODINA PROMET VRBAS 610 1%
3 CENTAR ZA F1ZICKU KULTURU VRBAS 451 1%
4 BEKO -MODNA KUCA VRBAS 423 1%
5 TEHNOMARKET VRBAS 377 1%
6 NAPREDAK VRBAS 333 0%
7 BEKO U STECAJU BEOGRAD 316 0%
8 VECE SAVEZA SINDIKATA VRBAS 277 0%
9 CARNEX VRBAS 251 0%

SVEGA 10.545 14%
Ukupna potrazivanja 73.707 100%

Ukupna potrazivanja iznosila su 73,7 miliona dinara u 2005. godini i 101,4 miliona dinara
u 2006.

Nenaplativa potrazivanja

Kao $to smo vec ranije u ovom poglavlju rekli, JKP Standard ima relativno visoku stopu
naplate od 90% za sve kategorije korisnika zajedno. Medutim, ne primenjuje se politika
prema nenaplativim potrazivanjima kako bi se izvrSilo rezervisanje za dubiozna
potraZivanja, ili za otpis duga posle odredenog dogadaja ili vremena. Zato se prikazuju
umanjeni stvarni trodkovi poslovanja pa time i manja profitabilnost JKP. Na postavljeno
pitanjem JKP je odgovorilo da su poslednji put potrazivanja ociS¢ena od starih
nenaplacenih dugova u 2002. godini.

Ovakva situacija vodi ka naglom rastu ukupnih potrazivanja, kako u relativnom (broj
dana dugovanja) tako i u apsolutnom smislu, kao §to se vidi u donjoj tabeli.

Tabela 5-21  Potrazivanja (RSD)

Mesto 2003. 2004. 2005. 2006.
Potraz. dani Potraz. dani Potraz. dani Potraz. dani
Vrbas 13,059,820 61 | 24,469,140 99 | 32,636,808 | 115 38,880,072 116
Bagko . 1,530,235 92 | 2,655,939 167 3,436,028 176 4,554,525 228
Dobro Polje
Zmajevo 1,572,74 88 | 2,887,009 143 3,695,926 164 4,631,078 196
Kucura 856,205 73 | 2,417,307 206 2,409,960 175 2,673,358 152
Ravno Selo 591,098 53 | 2,077,032 211 2,593,593 241 3,481,01 233
gz;gno 506,834 52 1,925,449 207 3,215,602 301 4,623,904 391
Ukupno 18,116,939 65 | 36,431,876 116 | 47,987,917 133 | 58,843,953 139

Treba napomenuti da se u ovoj tabeli uspostavlja odnos samo izmedu fakturisanih
iznosa za usluge koje je pruzalo JKP, bez drugih pla¢anja. Shodno tome, ukupna
potrazivanja se ne mogu direktno porediti sa istom pozicijom u bilansu stanja.
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JKP Standard, Vrbas imalo je dugovanja prema svojim poveriocima na nivou 30,7
mliona dinara u 2005. i 32,1 milion dinara u 2006. godini. Od tog iznosa 10 najvecih
poverilaca potrazivalo je 25,3 miliona (83%) u 2005. i 24,6 miliona dinara (77%) u 2006.

Tabela 5-22 Najveci poverioci u 2006.

Br. Poverilac Mesto RSD 000 %
1 | NAFTNA INDUSTRIJA SRBIJE NOVI SAD 7.348 | 23%
2 | STF COMMERCE NOVI SAD 3.958 | 12%
3 | VODE VOJVODINE NOVI SAD 3539 | 11%
4 | APV ODELJENJE ZA URB VRBAS 3.285 | 10%
5 | NAFTAGAS PROMET NOVI SAD 1.998 6%
6 | VRBAS-GAS VRBAS VRBAS 1.483 5%
7 | GRADITELJ NOVI SAD 901 3%
8 | USLUGA BACKA TOPOLA 769 2%
9 | SIGNAL SOMBOR 701 2%
10 | ELEKTROVOJVDINA DOO N. SAD | SOMBOR 616 2%
UKUPNO 24596 | 77%
Dugovanja 32.121 | 100%

Tabela 5-23  Najvedi poverioci u 2005.

Br. Poverilac Mesto RSD 000 %
1 | NAFTNA INDUSTRIJA SRBIJE NOVI SAD 10.134 | 33%
2 | TEKNOX BEOGRAD 3.962 | 13%
3 | ELEKTROVOJVODINA DOO N. SAD | SOMBOR 3435 | 11%
4 | APV ODELJENJE ZA URB VRBAS 3.285 | 11%
5 | VODE VOJVODINE NOVI SAD 1.058 3%
6 | VRBAS-GAS VRBAS VRBAS 921 3%
7 | ICM ELEKTRONICS NOVI SAD 854 3%
8 | VARIUS -KANTE BEOGRAD 664 2%
9 | ZORKA COLOR SABAC 521 2%
10 | USLUGA B. TOPOLA 514 2%
UKUPNO 25.348 | 83%
Dugovanja 30.379 | 100%

Neizmirena dugovanja smanjena su u 2006. za oko 9% u odnosu na 2005.

U obe godine, najveci poverilac je Naftna industrija Srbije, sa 33 % u 2005. i 23% u
2006. Cene goriva i drugih derivata potrebnih za funkcionisanje JKP Cesto rastu i
JKP, kao i mnoga druga preduzec¢a ima problema u izmirenju svojih dugova. To je
slucaj sa skoro svim JKP u Srbiji, kao i sa drugim javnim preduzec¢ima.

U ostale poverioce spadaju privatna preduzeca kao Sto su Teknox - Beograd sa
13% u 2005. i STF Commerce — Novi Sad sa 12% u 2006.

Obaveze prema preduzeéu Vode Vojvodine iznosile su 3% u 2005., a ovaj procenat
je porastao na 11% u 2006.

JKP Standard je znacajno smanjio svoja zaostala dugovanja
Elektrovojvodini iz Novog Sada, sa 11% u 2005. na 2% u 2006.

prema
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e Direkcija za izgradnju je jedan od poverilaca prema kome JKP ima dugovanje od
11% u 2005. i 10% u 2006. Tako je Direkcija istovremeno i veliki duznik i veliki
poverilac.

Poverioci do sada nisu preduzimali pravne mere protiv JKP Standard, Vrbas. Postojeci
dugovi prema poveriocima reSavaju se dogovorom i dobrom polsovnom praksom.
Poverioci su spremni da Cekaju da im JKP izmiri dugovanja, a jedina zakonska mera
koju koriste je obicno kamata odnosno zatezna kamata. JKP nije imalo prekide u
redovhom poslovanju zbog toga to ne izmiruje svoje obaveze na vreme.

5.1.15 Bezgotovinska poravnjanja

JKP Standard, Vrbas nema aktivnosti u poslovanju koje se pokrivaju bezgotovinska
poravnanja.

5.1.16 Poreske obaveze

U osnovne poreze koje placa JKP spadaju porez na dodatu vrednost (PDV) i porezi na
zarade i obavezni doprinosi. Primenjuje se i korporativni porez, ali je on obi¢no
zanemarljiv jer nema dobitka.

JKP Standard postuje odredbe Zakona o porezu na dodatu vrednost koje propisuju da
se PDV plaéa 10-og u tekuéem mesecu za prethodni mesec. Zakonom se ureduju i
uslovi koji se odnose na placanje poreza na zarade i drugih poreza koje propisuju
poreski organi.

Sve poreske obaveze se izmiruju u gotovini. Nisu pronadeni dokazi za neku drugu vrstu
pla¢anja poreskih obaveza.

5.1.17 Rezime i zakljuCci

Glavni rezultati analize:

e JKP Standard posluje sa neto dobitkom od 0%;

e Opstina daje znacajne subvencije za finansiranje neprihodujucih aktivnosti , u koje
spadaju odrzavanije CistoCe ulica, odrzavanje puteva i sli¢no.

e TroSkovi radne snage imaju naveée ucesSce u ukupnim troSkovima, i u 2007. godini
uCestvovali su sa 46%. UCeS¢e troSkova radne snage u ukupnim troSkovima raste.

e  TroSkovi amortizacije su relativno mali i kre¢u se od 4% do 8% ukupnih troSkova.

e PreduzeCe posluje sa neznatno pozitivnim tokom gotovine ali za finansiranje
rashoda poslovanja mora da uzima kratkoro¢ne bankarske pozajmice.

e Ostvareni tok gotovine je nedovoljan da se finansiraju investicije. Za veéinu
investicija sredstva se obezbeduju direktno od Opstine ili kroz nov€ane subvencije.

¢ Racio bilansa stanja je dobar, ali je neto dug relativno veliki.

e Stopa naplate je relativno visoka, 90% u 2006. Mada nema velikih razlika po
grupama korisnika, uocljive su razlike od sela do sela.

e Za JKP u celini, vazece tarife pokrivaju samo troskove poslovanja, mada je teSko
utvrditi nivo operativnih subvencija i troSkove koje one treba da pokriju , jer ne
postoji sistem za upravljanje finansijama u centru troSkova.
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Tarife za vodu i otpadnu vodu su planirane tako da pokriju troSkove u 2007. Racio
pokrivenosti troSkova pada, zbog toga Sto je rast troSkova veci od dozvoljene i
iskoris¢ene korekcije visine tarifa.

Fiksna sredstva se ne revalorizuju redovno. U uslovima inflacije kakva je u Srbiji, to
vodi ka prikazivanju manje vrednosti sredstava u bilansu stanja, ali i do nize
prikazane vrednosti iznosa amortizacije pa se tako visina tarifa moze utvrditi na
nivou koji nije dovoljan za pokri¢e troSkova.

JKP ne vrsi rezervisanje za nenaplativa dugovanja. Umesto toga, vrsi direktan otpis
dugova, a i to neredovno. Poslednji otpis dugovanja je bio u 2002. godini. Prose¢an
broj dana neizmirenih potrazivanja povec¢ao se sa 65 dana u 2003. na 139 dana u
2006.

JKP priprema godiSnje planove i budZete, u skladu sa uputstvima Ministarstva
finansija. ViSegodiSnji plan se ne integriSe u ciklus godisnjeg planiranja i
budzetiranja.

BudZetom se upravlja centralizovano na nivou direktora.

Ne postoji procedura ili formula za utvrdivanje tarifa, jer je trenutna politika Vlade da
dozvoli rast visina tarifa samo do nivoa projektovane inflacije za narednu godinu.
Deset najvecih duznika €ini 18% ukupnog potrazivanja u 2006. Prema tome, nema
koncentracije duznika. Najveci duznik je Direkcija za izgradnju Opstine Vrbas.

Na 10 najvec¢ih poverilaca otpada 77% ukupnih dugovanja, Sto je izuzetna
koncentracija. Glavni poverilac je Naftna Industrija Srbije (isporucilac goriva), sa
23% ukupno u 2006. godini.

JKP je moralo da uzima kratkoroCne kredite da pokrije tekuCe obaveze i da
izbegne rizik prekida u snabdevanju.

Osnovne preporuke:

Preispitati i poboljSati postojeci sistem naplate sa ciliem da se povecéaju stopa
naplate, prihodi i tok gotovine. Mogu se unaprediti oprema i programi za pripremu i
izdavanje obracuna. Bila bi to dodatna prednost jer bi se preduze¢e manje oslanjalo
na kratkoro¢ne kredite.

Utvrditi principe postupanja prema nenaplativim potrazivanjima, ukljuCujuéi i
rezervisanje za nenaplativa potrazivanja i izvrSiti jednokratno rasciS¢avanje baze
podataka duznika / dugovanja;

Unaprediti sada$nji sistem finansijskog upravljanja  uspostavljanjem sistema
finansijskog upravljanja u centru troSkova. U vezi sa tim uvesti ve¢u decentralizaciju
u sistem budzetiranja i finansijskog upravljanja.

Na osnovu poboljSanog sistema finansijskog upravljanja dogovoriti formulu ili
proceduru za utvrdivanje visine tarifa. To je korisno i u slu€aju daljeg ograni€avanja
maksimalnog iznosa tarifa jer sluzi kao Cinjeni¢ni podatak za odredivanje potrebne
visine tarifa.

Uvesti sistem dugorocnog finansijskog planiranja i integrisati ga sa ciklusom izrade
godisnjih planova i budzeta.

Napraviti popis postojece baze podataka fiziCkih sredstava i verifikovati ga sa
registrom finansijskih osnovnih sredstava. Upoznati se sa preporukama koje se
daju na kraju poglavlja 6 — Institucionalna analiza.
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Ocena kreditne sposobnosti Opstine Vrbas
5.2.1 Uvod

JKP Standard iz Vrbasa je osnovala Opstina Vrbas koja je i njegov vlasnik. Na njegovo
funkcionisanje direktno uti¢e lokalna samouprava. To se vidi u svim segmentima
njegovog poslovanja, posebno u oblasti finansija. Upravni odbor JKP Standard - Vrbas
se formira tako da njegovu vecinu Cine predstavnici lokalne vlasti. Upravni odbor JKP
ima pravo da predlaze visinu tarifa za usluge koje JKP pruza gradanima. Tak kada ih
usvoji Skupstina Opstine tarife pocinju da se primenjuju.

Da bi se pomoglo domacinstvima sa malim primanjima, visina tarifa se obi¢no utvrduju
na minimumu, tj. na nivou na kome JKP moze da pokrije troSkove poslovanja bez
dobitka. Sto se tite troSkova amortizacije, koji treba da pokriju ulaganja u dugoro&na
sredstva, JKP ovu poziciju ukljuCuje u svoj plan troSkova u skladu sa zakonom o
racunovodstvu i drugim zakonima i propisima. Medutim, problem je u tome da su
sredstva JKP istrosena 1990-tih pri ¢emu skoro uopSte nije bilo novih investicija ili
investicionog odrzavanja. Tako su JKP ustvari finansirala svoje poslovanje, a vrlo ¢esto i
socijalne potrebe, na teret svoje baze kapitalne imovine. Kao rezultat ove politike danas
ve¢ina JKP ima malu bazu kapitala sa odgovaraju¢im niskim tarifama. Zbog toga su
JKP u loSem polozaju i ne mogu da finansiraju vece investicije iz tarifa kroz interno
realizovani tok gotovine.

Trenutna situacija je da se vecina investicija u JKP Srbije finansira iz opstinskog
budzeta. Opstinski budZeti su izvor direktnih ulaganja odnosno oni daju garancije
bankama za komercijalne kredite. Posle zavrSetka investicije, steCena sredstva se
prenose na JKP i postaju deo njihovog bilansa. JKP obi¢no nemaju nikakvu finansijsku
obavezu prema opstinskim budzetima u vezi sa ovim sredstvima. Naprotiv, ako JKP ne
moze da servisira svoje dugove, lokalna vlast je zakonski obavezna da preuzme sve
obaveze i pokrije finansijske obaveze.

Prema tome, kada je re€ o investicijama u JKP, vazno je da se utvrdi finansijsko stanje i
kretanje opstinskog budzeta, kao i finansijsko stanje JKP. Analiza budzeta opstine
Vrbas koja sledi u daljem tekstu zasniva se na podacima iz finansijskih izvestaja koje
opstinske sluzbe za budzet dostavljaju Ministarstvu finansija na kraju svake budzetske
godine kako je to propisano vazec¢im Zakonom o budzZetu.

5.2.2 Analiza nacionalnog i lokalnog konteksta

Sadasniji pravni osnov za prihode za lokalni budzet reguliSe se Zakonom o lokalnoj

samoupravi iz 2002. Finansiranje lokalnih vlasti pretrpelo je odredene izmene:

e U 2004., ukinuto je ostvarivanje prihoda lokalnih vlasti od poreza na zarade. Da bi
se nadoknadilo ovo smanjenje prihoda za lokalni budzet, udeo lokalne vlasti u
porezima na dohodak je povecan sa 5% na 30%. Pored toga, udeo u porezu na
promet je povecan u korist siromasnijih.

e Od januara 2005. porez na promet je zamenjen porezom na dodatu vrednost
(PDV). Ovakva promena uticala je na nacin punjenja lokalnih budzeta iz prihoda.
Umesto ranije podele poreza na promet sa republickom Viadom, PDV sada odlazi
direktno u republicke fondove, odakle se vrsi prenos lokalnim viastima.
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e Novi zakon o finansiranju lokalne samouprave usvojen je 2006. godine. Stupio je
na snagu 23. juna 2007. Glavna novina je decentralizacija poreza na imovinu.
Nekada se ovaj porez naplac¢ivao preko republi¢kih sluzbi, a zatim distribuirao
lokalnim vlastima. Odredbama novog zakona porez na imovinu se naplaéuje
direktno na nivou lokalne vlasti, pa one mogu da proSire svoju poresku osnovicu/
izvorne prihode. Tako sada na lokalnom nivou postoji sluzba za naplatu poreza na
imovinu i troSkove njenog rada snosi lokalna vlast.

Po novom zakonu, budZeti lokalne vlasti ostvaruju prihode iz tri osnovna izvora:

e Na lokalnom nivou, gde lokalna vlast mozZze da odredi poreze i naplacuje svoje
prihode. To su izvorni prihodi, prema pravnoj terminologiji .

e Na republickom nivou, izdvajanjem ili podelom prihoda sa republickom Vladom. To
su ustupljeni prihodi.

e Transferima sa republiCkog nivoa vlasti. Ovaj izvor se definiSe posebno, ali posto
dolazi iz republiCkih fondova mogao bi se smatrati posebnom vrstom ustupljenih
prihoda.

Izvorni (sopstveni) prihodi

Ostali izvorni prihodi budzeta lokalne viasti su:

e Lokalne takse — administrativhe, komunalne i turisti¢ke.

e Naknade za koriS¢enje gradevinskog zemljiSta — naknade za koriS¢enje i
uredivanje gradskog gradevinskog zemiljista.

e Ostali prihodi — obuhvataju desetine drugih prihoda (naknade za koriScenje
prirodnih resursa, prihodi od prodaje pokretnih stvari, kamata na deponovana
budZetska sredstva, itd.). Generalno posmatrano, prihodi iz ove grupe su mali u
odnosu na prva dva napred navedena izvora. Medutim, u nekim slu¢ajevima i iz
ovih izvora se mogu obezbediti znacajni prihodi.

e Samodoprinos — ovaj prihod se moze uvesti odlukom gradana koja se donosi na
lokalnom referendumu. Po definiciji, koristi se za uredenje lokalne kapitalne
infrastrukture;

e Donacije — donacije se mogu dobiti iz raznih izvora , kao na primer sa centralnog
nivoa, od medunarodnih organizacija i sl. U tom slu¢aju dobija ih direktno lokalna
vlast.

e Porezi na imovinu — prema novom Zakonu o finansiranju lokalne samouprave,
porezi na imovinu fizi¢kih i pravnih lica postaju izvorni prihod. Ova izmena je vazna
sama po sebi, ali je isto tako vazan i novi nacin naplate poreza. Po stupanju ovog
Zakona na snagu (23.06. 2007.), lokalne vlasti su preuzele deo republicke poreske
uprave da bi u potpunosti kontrolisale prikupljanje ovih prihoda. Porez na prenos
apsolutnih prava smanjuje se sa 5% na 2,5% Medutim, u pocetnoj fazi Republika
¢e u odredenom periodu pratiti potroSnju sredstava od poreza na prenos apsolutnih
prava.
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Ustupljeni (izdvojeni) prihodi

Drugu veliku grupu prihoda budZeta lokalne samouprave cCine prihodi koji se sa
republiC¢kog nivoa izdvajaju na lokalni nivo. Prema terminologiji iz Zakona ovi prihodi se
zovu ustupljeni prihodi. Njih ine:

Porezi na prihode —obuhvataju poreze na razliCite licne prihode ostvarene u :
poljoprivredi i Sumarstvu, samostalnim delatnostima, nepokretnostima, davanju u
zakup pokretnih stvari; nagradama u igrama na srecu, osiguranju lica, delu poreza
na zarade, itd. 1znos ovog poreza je smanjen sa 18% na 12% Zakonom o porezu
na dohodak gradana iz 2006.

Porezi koji se odnose na imovinu — tu su porezi na poklon i naslede, na prenos
apsolutnih prava i na robu i usluge. Ovi porezi su izmenjeni u novom Zakonu o
finansiranju lokalne samouprave koji je usvojen u junu 2007. godine, po kome se
porez na prenos apsolutnih prava smanjuje se sa 5% na 2,5%,

Naknade na dobra od opsteg interesa — naknade za koriS¢enje dobara od
opSteg interesa kao $to su mineralne sirovine, materijal izvaden iz vodotokova,
Sume, poljoprivredno zemljiste , javni putevi, zatita i unapredenje Zivotne sredine;
investicije.

Prihodi od privatizacije — obuhvataju deo sredstava (5%) od prodaje kapitala u
procesu privatizacije na teritoriji opstine.

Transferi — ukljuCuju transfere sa republi¢ke vlasti. Transferi su kao poseban tip
prihoda budzeta lokalne samouprave uvedeni 2005 kada je PDV zamenio porez na
promet. Novi Zakon finansiranju lokalne samouprave uvodi Siroku lepezu transfera:
namenski i nenamenski transferi (koji obuhvataju i transfere za ujednacavanje),
kompenzacioni, tranzicioni, opsti i funkcionalni transferi.

Investicioni kapacitet i kreditna sposobnost lokalnih budZeta zavise od efikasnosti
ukupnog upravljanja finansijama na nivou lokalne vlasti, a tu je uklju¢en kapacitet
ostvarivanja prihoda, kao i nacin njihove potrosnje. Neki prihodi su narocito vazni za
finansiranje investicija. To su:

Naknada za koriS¢enje i uredenje gradevinskog zemljiSta. Ovaj prihod je u
direktnoj vezi sa investicijama lokalne samouprave. Naknade plaéaju investitori koji
planiraju investicije u izgradnju na zemljiStu koje se nalazi na teritoriji opStine.
Investitor je duzan da plati ovu naknadu u slu€aju da je vlasnik gradevinske
parcele, ali i u slu€aju kada ima pravo koriS¢enja ili pravo gradnje na parceli. Visina
naknade se utvrduje u zavisnosti od troSkova uredenja zemljiSta, namene objekta i
pogodnosti lokacije. Lokalna samouprava je nadleZzna za odluCivanje o osnovici i
visini ove naknade.

Naknada za koriSéenje zemljiSta. Ova naknada sluzi da se pokriju troSkovi
lokalne infrastrukture i njena visina se odreduje prema troSkovima odrzavanja. | ova
naknada je u nadleznosti lokalne samouprave.

Prihodi od izdavanja imovine. Prihodi od izdavanja pokretne i nepokretne imovine
u vlasnistvu lokalne samouprave predstavljaju izvorne prihode. Predvideno je da se
koriste iskljuivo za kapitalne investicije. Medutim, posto zakon ne propisuje strogo
tu njihovu namenu, u nekim slu€ajevima se koriste da se pokriju troSkovi redovnog
poslovanja.

Samodoprinos. Samodoprinos je tradicionalni izvor prihoda lokalne samouprave
koji sluzi isklju€ivo za kapitalne investicije u neke objekte komunalne infrastrukture
od znacaja za zajednicu kao $to su vodosnabdevanje, putevi i sl. Doprinos se uvodi
izjaSnjavanjem gradana na lokalnom referendumu.
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e Prihodi od privatizacije. Prema zakonu o privatizaciji, 5% prihoda od prodaje
preduzeca u drustvenom ili drzavnom vlasnistvu na teritoriji opstine odlazi u budzet
lokalne vlasti.

e Sredstva Nacionalnog investicionog plana (NIP). Krajem 2006. godine Vlada
Srbije je prvi put donela NIP za privredu Srbije, za period 2006. — 2011.. NIP se
odnosi na sve vitalne sektore ekonomije, a angaZuje i raspodeljuje na nacionalnom
nivou viSak sredstava iz procesa privatizacije. Zbog rasta Stednje stanovnistva i
sprovodenja odredenih reformi, budzet Republike Srbije ostvario je znacajan viSak
sredstava, i na taj nacin stvorio povoljne uslove za donoSenje konciznog plana za
finansiranje javnih investicija. Ops&tine su mogle da se prijave na konkurs za dodelu
sredstava.

e Donacije. Od 2000. godine donacije, posebno iz stranih izvora, postale su vazan
izvor finansiranja kapitalnih investicija na nivou lokalne samouprave. Lokalna
samouprava planira da ¢e u kratkoro€nom periodu biti jo§ priliva finansijskih
sredstava iz ovog izvora, ali u srednjeroénom, a posebno dugoroénom periodu ,
oCekuje se njihovo smanjenje. OcCekuje se da ¢e pridruzivanjem EU biti dostupna
nova sredstva iz EU IPA finansijske pomoc¢i. (IPA).

e Transferi. Transferi su relativno nova vrsta prihoda lokalne samouprave u Srbiji. Do
2005. transferi su bili relativno mali. O¢ekuje se da ¢e primenom novog Zakona o
finansiranju lokalne samouprave doc¢i do znaajnog rasta prihoda od transfera.Ovaj
izvor prihoda bi trebalo da postane vrlo znacajan za lokalnu samoupravu.

e Porez naimovinu. Od 23.juna 2007. lokalna vlast je preuzela upravljanje porezima
na imovinu sa republi¢kog nivoa. Medutim, sa istim tim datumom porez na prenos
apsolutnih prava je smanjen sa 5% na 2,5%. Ipak, smanjenje ove poreske stope ne
znaCi da ¢e lokalna vlast biti manje motivisana da za naplatu ovog prihoda.
Osnivanje poreske uprave na nivou lokalne samouprave smatra se velikom
promenom od koje se oCekuje da bi mogla generalno da poveca fiskalni kapacitet
lokalne samouprave u Srbiji.

5.2.3 Finansijsko poslovanje opstine

Prihodi opstinskog budzeta

Kao sto smo vec¢ rekli, prihodi opstina Republike Srbije svrstavaju se u dve glavne
grupe: sopstveni ili takozvani izvorni prihodi (prihodi pod kontrolom lokalne samouprave,
kako u visini tako i u naplati) i izdvajanja ili takozvani ustupljeni prihodi koji se ostvaruju i
raspodeljuju na republickom nivou. Novi Zakon o finansiranju lokalne samouprave uvodi
nove vrste prihoda kao to su transferi, koji bi se generalno mogli tretirati kao dodeljeni
prihodi.

Jednokratni transferi sredstava za kapitalne investicije izdvajaju se iz NIP, tj. opstine
podnose svoje dobro obrazloZzene planove nadleznom Ministarstvu, da im se dodele
sredstva za investicije.

Opstinski budzet se priprema na osnovu sistema jedinstvene budzetske klasifikacije, tj.
na osnovu funkcionalne, ekonomske i organizacione klasifikacije u skladu sa Zakonom o
budzetskom sistemu. Svi prihodi se planiraju na osnovu realizacije budzeta iz prethodne
godine, plana za teku¢u godinu, koji je u skladu sa Memorandumom o budzetu za tu
godinu (2007).
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Podaci iz donje tabele pokazuju ograni¢eno povecanje finansijske samostalnosti lokalne
samouprave u Republici Srbiji, kao rezultat politike Ministarstva finansija u poslednjih 4
do 5 godina.

Tabela 5-24 Budzetski prihodi Opstine Vrbas
2004. real. 2005. real. | 2006 proj. 2007 plan

Br. | Vrsta prihoda Mil. % Mil. % Mil. % Mil. %
RSD RSD RSD RSD

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

I Izvorni prihodi 149 34 178 27 171 | 27 289 31

1.1 | Takse (administrativne,

. komunalne i turisticke) 28 6 84 13 116 | 18 108 12

1.2 | Naknada za uredenje

. zemljiSta 52 12 47 7 50 8 55 6

1.3 | Porez na imovinu 36 4

1.3 | Ostali 70 16 47 7 5 1 90 10

| Ustupljeni prihodi 278 64 346 52 412 | 65 485 52

2.1 | Porez na promet 68 16

2.2 | Porez na prihod 163 37 260 39 300 | 47 283 30

2.3 | Porez na imovinu 22 5 21 3 32 5

Porez na imovinu i na
2.4 | prenos apsolutnih

prava 22 5 30 4 31 5 35 4
2.5 | Transferi 2 1 34 5 46 7 163 17
2.6 | Ostali 1 0 1 0 4 1 4 0
i Prihod od

privatizacije 4 1 30 5 21 3 10 1
IV | Krediti 0 100 15 30 5 150 16
Vv Prihod iz prethodne

godine 5 1 13 2 0 0 0 0

10

UKUPNI PRIHODI

436 | 100 | 667 | 100 | 634 0| 933 | 100

Izvorni prihodi
Najvazniji izvori sopstvenih prihoda su razliite naknade koje naplacuju i €iju visinu
utvrduju jedinice lokalne samouprave.

UceS¢e izvornih prihoda u budzetu Opstine Vrbas iznosilo je 34% u 2004. , a u 2006. je
opalo na 27%. Medutim, plan za 2007. je rast izvornih prihoda na 31%, uglavnom po
osnovu poreza na imovinu koji su premesteni iz ustupljenih u izvorne prihode.

U poredenju sa 2006. godinom, Opstina Vrbas planira rast izvornih prihoda u 2007. sa
69%. Ovaj plan se zasniva na navedenim Cinjenicama i verovatnoca da ¢e Opstina moci
da ga sprovede sada kada je promenjen nacin naplate poreza na imovinu je velika.

Ustupljeni prihodi

UceS¢e ustupljenih prihoda je smanjeno sa 64% u 2004. na 52% u 2005. Do ove
promene je doSlo jer je umesto poreza na promet uveden porez na dodatu vrednost, kao
i transferi sa republi¢kog nivoa. Medutim, iznos prenosa nije na nivou prihoda od
poreza na promet. Naredne , 2006. godine transferi su i dalje bili na relativno niskom
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nivou. Tek poCetkom 2007. godine i sa primenom novog Zakona o finansiranju lokalne
samouprave ova slika se promenila i transferi za Opstinu Vrbas utvrdeni su na nivou
163 miliona (Cetiri puta viSe nego 2006.). Naravno, to ne bi morao da bude konacan
iznos jer se rebalansom budzeta mogu odobriti dodatna primanija.

Sa ovim transferima i prihodima od poreza na imovinu, prihodi Opstine ¢e znacajno
porasti, kako izvorni tako i ustupljeni. U¢eSc¢e poreza na imovinu u 2007. je opet manje u
odnosu na 2006., jer je visina ovog poreza smanjena sa 18% na 12% Zakonom o
porezu na dohodak gradana.

Ustupljeni prihodi ¢e u 2007. zabeleziti rast od 18% prema planu za ovu godinu. Ovo je
povecanje u odnosu na 2006., a prihodi ¢e se ostvariti iz transfera i poreza na dohodak.

Kada se radi o ustupljenim prihodima, najznacajniji izvor je i dalje porez na dohodak
gradana koji €ini preko 37% ukupnih prihoda u periodu 2004-2006. Porez na promet je
ucestvovao sa 16% u 2004., fiskalni prihodi od poreza na promet iskori§éeni su za
ujednacCavanje budzeta lokalnih samouprava. Umesto poreza na promet u 2005. godini
je uveden porez na dodatu vrednost (PDV)koji je takode preuzeo ulogu u
ujednacavanju. Ovaj prihod se isplacuje lokalnim samoupravama putem transfera.

Prihodi od privatizacije

Prihodi od privatizacije u opstini Vrbas relativno su mali za period 2004-2007. U 2004.
prihodi od privatizacije iznosili su 4 miliona dinara, a najviSi nivo od 30 miliona dostigli su
2005. Medutim, za 2007. planira se da ¢e prihodi od privatizacije iznositi samo 1% od
ukupnih prihoda. Tome u prilog govori i Cinjenica da je vecina preduzeéa vecl
privatizovana, a opadajuci trend ¢e se nastaviti jer nije ostalo jo§ mnogo preduzeca za
privatizaciju.

Krediti

Kada je re€ o kreditima, Opstina Vrbas je uzimala kredite od dve komercijalne banke za
finansiranje svojih investicija, u 2005. i 2006.. Njihovo u€eS¢e u ukupnim prihodima
iznosilo je 15% u 2005. i 5% u 2006. Plan za 2007. godinu je da se podigne kredit od
150 miliona dinara ili 16% od ukupnih izvora finansijskih sredstava, za finansiranje
proSirenja kanalizacione mreze.

Prihodi iz prethodnih godina

Svaki viSak budzetski prihoda u odnose na rashode u prethodnoj godini knjizi se kao
budzetski prihod za narednu godinu. Medutim, do 2003. godine ovaj viSak je evidentiran
na posebnom racunu. Kako vidimo iz prethodne tabele, Opstina Vrbas nije prenela viSak
prihoda iz 2005. i 2006. iz prethodnih godina. Prema planiranim prihodima i rashodima
za 2007. ne predvidaju se budzetski viSkovi.

Rashodi opstinskog budzeta

Sve opstine u Republici Srbiji svoja budzetska sredstva troSe prevashodno u tri oblasti:

e Finansiranje rada lokalne samouprave i organa lokalne samouprave, tj. Opstinskog
vecéa, predsednika opstine;

e Finansiranje drustvenih funkcija u nadleznosti lokalne vlasti, kao S$to su
obrazovanije, sport i kultura. Ove institucije se finansiraju transferom sredstava; i

e Investicije, uglavhom u lokalnu infrastrukturu.
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Prema Zakonu o budzZetu Republike Srbije, ne postoje zakonska ograniCenja za
koriS¢enje ustupljenih sredstava. Ti prihodi su opste prirode. Medutim, opstine u Srhbiji
imaju obavezu da finansiraju odredene drustvene funkcije kao $to su komunalne sluzbe,
finansiranje materijalnih troSkova obrazovnih institucija, kulturne i sportske aktivnosti i sl.
O iznosu finansijskih sredstava za ove usluge i funkcije odlucuje opstina. Tako su sa
formalnog aspekta rashodi lokalnog budzZeta diskreciono pravo, tj. jedinice lokalne
samouprave mogu samostalno da odlucuju o visini sredstava za svaku funkciju.

Kad se to ima na umu moze se razumeti da relativan deo odredenih rashoda varira od
opstine do ostine u Republici Srbiji. Bez obzira na to, opsti standard je da opStine troSe
oko 1/3 ukupnog budzeta na jednu od navedene tri grupe rashoda.

Tabela 5-25 Rashodi budZeta Op$tine Vrbas
2004. real. 2005 real. 2006 pro;j. 2007 plan

. Ml | % | Mil. | % | Mil. | % | Mil. | %
Br. | Vrste prihoda RSD RS RSD RSD
D
7 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 81 9 | 10
I | Opstinski organi 74| 17| 219| 33| 141| 22| 178| 19
uprave
Il | Drustvene funkcije
(obrazovanje, sport, 134| 31| 164| 25| 193| 30| 255| 27
kultura, socijalna
briga)
| Rezerve 2 0 0 3 0 14 1
v Fond_ow-stambenl& o5 6 20 3 56 9 95 10
ostali

V | Direkcija za

. . . 164 38| 219 33 171 27 | 331 35
urbanizam i _izgradnju

VI | subvencije 11 3| 22 3| 45| 7] 36| 4
T | Tekuce subvencije 11 3| 22 3 23 4 16 2
Kapitalne subvencije 0 0 22 4 20 2

Vil Samodoprinos 0 0 0 0 0 0
VIl | Ostali rashodi 19 4 23 4 25 4 25 3
UKUPNI RASHODI 429 | 100 | 667 | 100 634 | 100 933 | 100

Opstina Vrbas manje viSe sledi ovaj obrazac budzetske potroSnje, mada je u 2004. i
planu za 2007., potroSnja opstinskih organa nesto manja, i iznosi 17% u 2004. i 19% za
2007. Direkcija za urbanizam i izgradnju, opstinski organ kome se ustupaju sredstva za
kapitalne investicije dobija 35% od budZeta.
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Investicioni rashodi op$tina

Napred navedeni podaci prikazuju na prilicno opStem nivou budzZetske prihode i
potroSnju u odnosu na razliite namene odnosno budzZetske korisnike. Ovaj paragraf
daje viSe pojedinosti o budzetu za investicione rashode Ostine Vrbas.

U opStinama Republike Srbije postoje Cetiri glavna mehanizma finansiranja investicija.

To su:

e Kapitalne subvencije nekom opstinskom subjektu koji se namenski osniva sa
zadatkom da se bavi opstinskim investicijama i razvojem. U vecini opstina u Srbiji
postoji takav subjekat, koji se obi¢no zove Direkcija za urbanizam i izgradnju. Do
2005. godine ova organizacija je imala status samostalnog javnog preduzeca, koje
je kao takvo finansirano iz subvencija iz opstinskog budzeta. U 2005. godini u
skladu sa izmenama u vaze¢em zakonu ova Direkcija je postala direktni budzetski
korisnik. Delokrug rada ovih sluzbi obi¢no uklju€uje prostorno planiranje i razvoj i
projektovanje i sprovodenije ili pracenje realizacije raznih investicionih projekata
Opstine.

e Transferi sredstava budzetskim korisnicima odnosno institucijama. Po zakonu o
lokalnoj samoupravi jedinice lokalne samouprave duzne su da svojim stanovnicima
obezbede odredene usluge kao 5to su decja zastita, kultura , sport, pokri¢e
materijalnih troSkova obrazovnih institucija za osnovno i srednjoskolsko
obrazovanije, itd. Lokalna vlast obezbeduje finansijska sredstva za subjekte koji
pruzaju te usluge. Finansiraju se i trodkovi rada i investicija.

e Kapitalne subvencije javnim preduzec¢ima ukljuuju direktne transfere sredstava za
rad i investicije.

o Direktne investicije. U ovom slu€aju opstine investiraju direktno u odredene
projekte, pa je zvanicni investitor opstinska uprava u celini. De facto, investitor je
obi¢no neka od konkretnih opstinskih sluzbi.

Strogo govoredi, prva dva mehanizma su ista: prenosi se vrSe na organizacije ili
institucije Ciji osnivac je lokalna samouprava, i one imaju status budzetskog korisnika, jer
je njihov pravni okvir definisan Zakonom o budzetskom sistemu. Prakti¢na posledica je
da su sa finansijskog aspekta sve institucije deo sistema javnih finansija lokalne
samouprave, $to znaci da sve finansijski posluju u okviru sistema trezora lokalnih vlasti.
Jedina razlika je u tome da u prvom slucaju opstine prenose investiciona sredstva na
jedan specijalizovani subjekat koji se zatim bavi razliitim investicijama, dok u drugom
slu€aju, svaki subjekat treba da vrsi sopstveno investiranje.

Sa druge strane, tre¢i mehanizam, subvencije javnim komunalnim preduzeéima, u
osnovi se razlikuje jer se transferi vrse javnim preduzec¢ima koja nemaju status
budzetskog korisnika, mada su i ona korisnici sredstava iz budzeta. Njihov pravni okvir
definiSe Zakon o privrednim drustvima/preduzecima, §to znaci da ne posluju i okviru
sistema javnih finansija. Posle prenosa subvencija, buduéi finansijski tok ka javnim
komunalnim preduzec¢ima i od njih teCe iz trezora lokalnih vlasti. Drugim re¢ima, njihova
stvarna potrosnja se ne odrazava na finansijsko stanje jedinice lokalne samouprave.
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Opstina Vrbas isplacuje sredstva iz lokalnog budzeta za finansiranje kapitalnih
investicija kroz rauliCite kanale i institucije:

Tabela 5-26 Investicioni rashodi — Ops$tina Vrbas

2004 real. 2005 real. 2006 real. 2007 plan
Br. Vrsta prihoda Mil. Mil. Mil. Mil.
RSD % RS % RS % RS %
D D D
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Kapitalne
subvencije 69 69% 97 43% 21 13% 19 6%
1 JKP Standard 19 19% 22 10% 21 13% 19 6%
2 Vodovod - 0% 16 7% - 0% - 0%
Komunalna
3 infrastruktura 14 14% - 0% - 0% - 0%
4 Mreza niskog napona 4 4% - 0% - 0% - 0%
5 Kanalizacija 17 17% 33 14% - 0% - 0%
6 Javni objekti 15 15% 26 12% - 0% - 0%
Il Investicioni rashodi
budzetskih
korisnika 30 31% 128 57% 147 87% | 302 94%
1 Opstinska uprava 2 2% 114 51% 4 3% 5 1%
2 Kultura 1 1% 0 0% 5 3% 5 2%
3 Decija zastita 2 2% 1 0% 2 1% 1 0%
4 Sport 7 7% - 0% - 0% 1 0%
5 Osnovno obrazovanje 4 4% 7 3% 4 2% - 0%
6 Srednje obrazovanje 0 0% 1 0% 3 2% - 0%
7 Socijalna zastita 1 1% - 0% - 0% - 0%
8 Zivotna sredina - 0% - 0% 28 17% 33 10%
9 Vodovod - 0% - 0% 5 3% 2 1%
10 | Zdravstvo 8 8% 6 3% - 0% 4 1%
11 Stanovi solidarnosti 6 6% - 0% - 0% - 0%
12 | Kanalizacija - 0% - 0% 21 13% 171 53%
13 | Javni objekti - 0% - 0% 74 44% 81 25%
Ukupno I+l 99 | 100% | 225 | 100% 168 | 100% | 321 | 100%

U poslednjih nekoliko godina Opstina Vrbas je presla sa kapitalnih subvencija na
kapitalne rashode budzetskih korisnika.

U 2006., Opstina Vrbas je imala investicione rashode od 168 miliona dinara ili € 2,1
milion. Planirani budzet za kapitalne investicije u 2007. znacajno je pove¢an na RSD
321 miliona, ili € 4 miliona.

U 2006. i 2007. investicije su uglavnom bile usmerene na sistem zastite zivotne
sredine, a posebno na prosirenje i unapredenje kanalizacione mreze. U toku 2006., 74
miliona dinara ili 44% ukupnih kapitalnih investicija izdvojeno je za javne objekte kao
Sto su domovi kulture i bioskopi, 28 miliona je ulozeno u zastitu zZivotne sredine ili 17%
od ukupnih kapitalnih investicija, i na kraju unapredenje kanalizacione mreze je
pomognuto sa 21 milion dinara ili 13% ukupnih kapitalnih investicija. U 2007. godini
planira se potroSnja od oko 171 milion dinara ili 53% na kapitalne investicije u
kanalizaciju i 81 milion dinara ili 25% a javne objekte i 10% na zastitu Zivotne sredine.
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Ovi rashodi se finansiraju iz budzetskih primanja i dugoroCnih kredita. Veliki rast u
2007. treba da se finansira kombinacijom kredita, ali i uvodenjem novih izvornih prihoda
kao Sto su: samodoprinos iz zarada zaposlenih na teritoriji op&tine (30 miliona dinara),
prihodi od izdavanja nekretnina u vlasnistvu drzave na koris¢enje opstinskim organima,
organizacijama, i institucijama/javnim sluzbama (44,5 miliona) i prihodi od prodaje
nekretnina (15 miliona dinara)

Jo$ jedan izvor finansijskih sredstava je nacionalni investicioni plan. OpStina Vrbas je
podnela zahtev za sredstva NIP za finansiranje investicija u kanalizacionu mrezu i dobila
je ukupno € 400 hiljada. Od toga je € 60 hiljada isplaceno u 2006., a ostatak treba da se
isplati u 2007. Treba napomenuti da ova sredstva direktno uplaéuje organizacija koja
upravlja fondom na nacionalnim nivou i zato se ona ne obuhvataju budzetom Opstine
Vrbas.

Prema vazeéem Zakonu o budzetskom sistemu, opstine mogu da se zaduZuju do 50%
tekuc¢ih prihoda iz realizovanih budzZetskih prihoda za prethodnu godinu. Dalje, zbir
otplate duga i kamate za sva neizmirena dugoro¢na zaduzZenja na godiSnjoj osnovi ne
sme da bude vec¢i od 15% od prihoda u prethodnoj godini.

Ministarstvo finansija redovno objavljuje ova ograni€enja i ona se vrlo strogo primenjuju.
Prema poslednjem izvestaju Ministarstva finansija, za 2007. godinu, opstine Vrbas i
Kula mogu da uzimaiju kredite do sledeceg iznosa:

Tabela 5-27  Dozvoljena visina zaduzivanja Opstina Vrbas i Kula (2007, € 1 = RSD 79)

Realizovani prihodi 2006. | Limit zaduzivanja 2007.
Br. Opstina milioni RSD hiljade € milioni hiljade €
RSD
1 | Vrbas 581 7,354 160 2,031
Kula 423 5,354 212 2,679
Ukupno 1,004 12,708 372 4,710

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije

Zbog kredita iz prethodnih godina granica zaduzivanja Opstine Vrbas u 2007. je 160
miliona dinara. U toku 2007, Opstina Vrbas planira da uzme kredit od 150 miliona
dinara. Tako bi iskoristila svoj kapacitet zaduzivanja koji je propisan zakonom.

Sa druge strane Opstina Kula nije uzimala kredite. Tako je njen kapacitet zaduzivanja za
2007. godinu 50% od realizovanih prihoda za 2006. godinu.

Bilans stanja Opstine

Bilansi stanja opStina Republike Srbije optereceni su ograni¢enjima i nedostatcima.
Jedan od najvecih nedostataka je Cinjenica da je devedesetih godina republicka Viada
preuzela vec¢i deo imovine lokalnih samouprava. To je imalo ogroman uticaj na bilanse
stanja opstina. Neke jedinice lokalne samouprave su nastavile da vode svoja sredstva u
svojim bilansima stanja. Druge su prestale to da Cine sve do 2000. godine. A druga
grupa je prenela knjigovodstvo svojih sredstava na neke druge subjekte, kao na primer
na Direkciju za urbanizam i izgradnju. Iz tih razloga nije moguée smisleno poredenje
bilansa stanja jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji.
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Kada imamo na umu napred navedeno, analiza bilansa stanja jedinica lokalne
samouprave i moguci zaklju€ci treba viSe da se posmatraju kao ilustracija sadasnje

situacije nego kao sigurno Cinjeni¢no stanje.

Opstina Vrbas je nastavila da vodi knjigovodstvo svojih sredstava. Glavni zaklju¢ci u

pogledu bilansa stanja Op&tine Vrbas su slededi:

Vrednost ukupnih sredstava opstine Vrbas porasla je u periodu od 2003. do 2005.
od 125 miliona dinara na oko 295 miliona dinara, Sto je rezultat ulaganja u ovom
periodu, kao i niske polazne tacke;
Osnovna sredstva se sastoje skoro samo od zgrada/nekretnina;

Jedina obaveza Opstine Vrbas zapisana u bilansu stanja je zajam od 100 miliona
dinara (ili € 1,2 miliona) koji je uzet od jedne komercijalne banke u 2005.;

Tabela 5-28 Bilans stanja Opstine Vrbas (milioni RSD.)
Pozicija 2003. 2004. 2005.

I | AKTIVA

1 | NEFINANSIJSKA SREDSTVA 116 132 278
1.1 | Zgrade 97 116 260
1.2 | Oprema 17 13 14
1.3 | Ostala sredstva 2 2 4
1.4 | Zemljiste
1.5 | Nefinansijska sredstva u pripremi

2 | Tekuéa sredstva 9 15 17
2.1 | Gotovina 9 13 12
2.2 | Rezerve
2.3 | Potrazivanja (sredstava) 2 4
UKUPNO 125 147 295

Il | KAPITAL | OBAVEZE

1. | Kapital 125 147 195
1.1 | Zgrade 116 132 182
1.2 | Oprema
1.3 | Nefinansijska sredstva u pripremi
1.4 | Primljeni depoziti
1.5 | Transferi
1.6 | Dugovanja 1
1.7 | Prenosi iz prethodnog perioda 2 5 13
1.8 | ViSak prihoda 6 9

2 | Obaveze - - 100
2.1 | Krediti 100
2.2 | Privatizacioni fond
2.3 | Povracaj sredstava
2.4 | Deficit
UKUPNO 125 147 295
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Kada je sastavljan ovaj izvestaj nisu bili poznati bilansni podaci za 2006. i 2007., mada
se u donjoj tabeli daje pregled glavnih osnovnih sredstava opstina na kraju 2006.:

Tabela 5-29  Osnovna sredstva (na dan 31.12.1006)

Poslovni prostor mil.din. hiljade €
Direkcija Vrbas/grad/stara 7,3 92
Direkcija Vrbas/grad/nova 137 1,717
Direkcija B.D Polje 0,3 4
Direkcija Zmajevo - -
Direkcija S.Selo 0,6 7
Direkcija Kucura - -
Ukupno 146,0 1,820

Istorija dosadasnjeg zaduZivanja i kapacitet upravljanja finansijama

Generalno posmatrano, opStine u Srbiji nemaju dugotrajnu istoriju uzimanja kredita
posto je pravni okvir, koji je omogucavao da opstine uzimaju kredite za potrebe
investicija, bio ograni¢en. Do velikih promena je do8lo 2002. godine sa uvodenjem
novog Zakona o budzetskom sistemu koji je uveo moguénost da opstine u Srbiji koriste
trzista kapitala i podiZzu kredite. Medutim, tek 2003. je ova praksa dugorocnog
zaduzivanja za finansiranje velikih investicionih projekata poc¢ela da dobija na znacaju.

Opstine u Srbiji sada menjaju praksu u kojoj se primenijivala konzervativna finansijska
politika izbegavanja kredita i Cuvanja relativho velikih viskova gotovine za potrebe
likvidnosti. ViSe su zainteresovane da unaprede funkcionisanje svojih regiona i u tome
im pomazu medunarodne donacije koje se daju za poboljSanje komunalnih usluga.

Posto im zakon daje pravo da uzimaju zajmove od komercijalnih banaka, opStine
zakljuCuju ugovore vodeci raCuna o razli¢itim uslovima kreditiranja koje banke nude
lokalnim vlastima. Opé&tine imaju ista prava kod uzimanja kredita kao i svako drugo
privredno drustvo na trziStu. Razlika je u obezbedenju garancija. Svaka opStina ima
racun u drzavnom trezoru, preko koga se usmeravaju svi transferi iz drzavnog budzeta
na opStinu. Kada opstina uzima kredit, banka obiéno trazi da sa ops$tinom potpiSe
ovlad¢enje za zaduzenje opstinskog raCuna kod Trezora na iznos kredita koji se
otplacuje. lzgleda da je to prilicno Cvrsta garancija jer opstine od drzave dobijaju
redovne transfere i prakti¢no postoji vrlo mali rizik da kredit neée biti otplacen.

Opstina Vrbas u ovom trenutku ima dva ugovora o kreditima u iznosu od oko € 1,8

miliona:

e Ugovor o dugoro€nom zajmu sa bankom Intesa AD Beograd, koji je potpisan u
decembru 2006. u iznosu € 383 hiljada. Ovaj kredit se koristi za proSirenje
kanalizacione mreze; i

e  Ugovor o dugorocnom zajmu sa bankom AIK BANKA AD Nis, iz jula 2005. u iznosu
od € 1,4 miliona. Ovaj kredit je bio namenjen finansiranju izgradnje poslovnih
objekata za nekoliko JKP.
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Opstina Vrbas je potpisala ugovor o kreditu u iznosu od € 383 hiljada (RSD 30 miliona)
sa Intesa bankom 22. decembra 2006., za investicije u proSirenje kanalizacione mreze.
Kredit se otplacuje u dinarima sa kamatom od 7,18% , i jednokratnom provizijom od 1%
. Rok otplate je 108 meseci (9 godina), grejs period 12 meseci, prva rata 22. januara
2008. godine. Poslednja rata dospeva 22.decembra 2016. Kao garanciju, Opstina je
dala 10 solo menica i 10 ugovora o ovlaséenju na osnovu kojih banka moze da
potrazuje dug kod trezora lokalnih vlasti (gde opstina ima svoj poslovni ra¢un). Po
odredbama ovog ugovora, korisnik je duzan da banci omoguéi uvid u namensko
trodenje sredstava kredita. Banka odlu¢uje o vremenu i nacinu uvida.

Drugi ugovor o kreditu je prvobitno potpisan 29.jula 2005. godine, u iznosu 100 miliona
dinara, otplata u dinarima, sa kamatom od 6,7% i jednokratnom provizijom od 1% Posto
je kredit denominovan u dinarima, banka je unela klauzulu o indeksu rasta
maloprodajnih cena kako bi se zastitila od inflacije. Sredstva se uzimaju na 5 godina, a
grejs period je 12 meseci (osma jednakih polugodisnjih rata, sa prvom ratom po isteku
grejs perioda). Opstina je potpisala bilateralne ugovore sa svakom ugovornom stranom
(tri javna komunalna preduzeca), i u skladu sa tim ugovorima svaka strana dostavlja
Opstini 10 solo menica kao obezbedenje otplate kredita. Sa druge strane, Opstina, AIK
Banka AD Ni$ i trezor lokalne vlasti potpisali su ugovor o zaduzenju opstinskog racuna
kod Trezora kao garancije. Banka i Opstina su reprogramirale kredit 29.januara
2007.1znos kredita je poveéan sa 100 miliona dinara na 113 miliona dinara ili 1,4 miliona
evra. Kredit je denominovan u evrima, ali se otplacuje u dinarima. Rok otplate je
promenjen na 3 godine (13 jednakih tromesecnih rata, od kojih prva dospeva
01.06.2007., a poslednja 29.07.2010). Ostali uslovi kredita ostali su isti. Opstina je do
sada otplatila u roku prvu ratu i jednokratnu proviziju.

Stvarno povecanje ovog kredita za 13 miliona dinara nije evidentirano u planiranom
budzetu za 2007, jer je aneks osnovnog ugovora sa bankom potpisan poCetkom 2007.
godine. Stvarno povecanje treba da se evidentira posle realizacije opstinskog buzeta.

Opstina je u postupku razmatranja uslova nekoliko komercijalnih banaka za podizanje
dugoro¢nog kredita za kanalizaciju od 150 miliona dinara ili 1,9 miliona evra, kako je
predvideno srednjoro¢nim regionalnim planom i planom budZeta za 2007. Uzimanjem tih
kredita Opstina bi dostigla svoj zakonski limit zaduzivanja, koji za 2007. iznosi 2 miliona
evra.

Opstina Vrbas zeli da izgradi dobro organizovanu zajednicu, pa je kao mnoge druge
opstine u Srbiji relativno efikasno sprovela sve reforme koje se odnose na javne
finansije na lokalnom nivou , kao Sto je novi raCunovodstveni sistem ( u skladu sa
medunarodnim standardima), sistem trezora lokalnih vlasti i novi budZetski postupak.
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5.2.4 Ocena kreditne sposobnosti Opstine Vrbas

Kreditha sposobnost u periodu 2004. — 2007.
Donja tabela daje pregled trendova u vezi sa finansijskim poloZajem Opstine Vrbas.

Tabela 5-30  Opstina Vrbas: realizacija 2004. — 2006. i plan za 2007. (milion RSD)

Br. Pozicija 2004. | 2005. | 2006. 2p(:gr7].

I | Tekuéi prihodi (1+2+3+4) 376 477 533 688
1 | lzvorni tekuéi prihodi 98 131 121 204
2 | UCe&ce drzavnih poreza 276 312 367 322
3 | Ostalo transferi 2 34 46 163
4 | Donacije

Il | Tekuéi rashodi 328 439 452 553
A | Tekuéi viSak/manjak (I-Il) 48 37 81 136
5 | Kapitalni prihodi 56 78 71 95
6 | Kapitalni rashodi 99 225 168 321
B | Visak/manjak kapitala (5-6) (43) | (147) (97) (226)
C | Neto visak/manjak pre finansiranja (A+B) 4| (110) (15) (90)
7 | Krediti - 100 30 150
8 | Gotovina preneta iz prethodne godine 5 13 0 0
9 | Servisiranje duga - 3 12 46
10 | Rezerve 2 - 3 14
D | Neto uveéanje /smanjenje duga (7+8-9-10) 3 110 15 90
E | Net viSak/manjak (C+D) 7 0 - (0)

e  Tekuci prihodi Opstine porasli su u periodu 2004. do 2006. U tom periodu tekudi
prihodi su porasli sa 376 milion dinara u 2004. na 533 miliona dinara u 2006., ili za
42%. Plan za 2007. je 688 miliona dinara.

e U istom periodu, tekuci rashodi su rasli sporije nego tekuci prihodi, 38%. Plan za
2007. je rast tekucih rashoda za 31% (od 452 miliona dinara u 2006. na 553 miliona
dinara u 2007).

e Kapitalni rashodi u periodu 2004.-2006. imali su nepravilan trend kretanja od 99
miliona dinara u 2004., 225 miliona dinara u 2005. i 168 miliona dinara u 2006. Za
2007. planira se uvecanje kapitalnih investicija na 321 miliona dinara Sto je
povecanje od 52% u odnosu na 2006. godinu

e Kapitalni prihodi za posmatrani period rasli su relativno sporije, 22% (od 56 miliona
u 2004. na 71 milion u 2006.). Za 2007. godinu se planira 95 miliona dinara.

Visoka stopa rasta investicionih rashoda delimiéno se moze objasniti malim
investicijama u 2004. godini. Medutim, u poredenju sa podacima o investicijama drugih
opstina koje smo analizirali za isti periodu, Opstina Vrbas ima istoriju aktivhog
investiranja. Veliki rast investicione potroSnje objasnjava se i aktivnim finansiranjem
sredstvima kredita , instrumentima internih prihoda kao $to su lokalni samodoprinos i
strane i domace donacije. U poslednje vreme, sa reformama javnih finansija, opstinski
budzeti postaju zna€ajno vedéi, Sto je omogucilo da opstine pokreéu i finansiraju
investicije.

Tekuci visak Opstine Vrbas porastao je sa 48 miliona dinara u 2004. na 81 milion dinara
u 2006. Za 2007. se planira dalji rast teku¢eg viSka, na 136 miliona dinara. Sa druge
strane, tok gotovine (kapitalni prihodi minus kapitalni rashodi) bio je u ovim godinama
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stalno negativan: kapitalni prihodi mogu da finansiraju samo deo investicionih rashoda.
Razlog za to je program intenzivnih investicija koji je pokrenut od 2000. godine, ali i
karakteristika sistema javnih finansija na lokalnom nivou vlasti u Srbiji, koji ne pravi
strogu razliku izmedu tekucih prihoda, prihoda iz poslovnih aktivnosti i kapitalnih
prihoda. Medutim, mada nisu zakonom propisane, neke takse i naknade se uvode u cilju
poboljSanja infrastrukture u opstini. Na primer, naknada za uredenje zemljiSta obi¢no se
definiSe kao prihod Diekcije za urbaniyam i izgradnju, koja je koristi za poboljSanje stare
ili finansiranje nove infrstrukture. Prihodi od izdavanja sredstava opstine koriste se kao
izvorni prihod za finansiranje programa kapitalnih investicija na nivou opstine.

Kada je u pitanju Opstina Vrbas, tekuéi visSak u svakoj godini u periodu 2004.-2007. nije
bio dovoljan da pokrije manjak sredstava, ¢ak ni sa gotovinom koja je preneta iz
prethodnih godina. Drugim re€ima, Opstina Vrbas ne moze da finansira program veceg
broja investicija bez novog zaduzivanja.

Donja tabela daje neke pokazatelje koji potvrduju pomenuti trend.

Tabela 5-31  Opstina Vrbas: finansijski pokazatelji

Reperna
Pokazatelji prihoda vrednost 2004. 2005. 2006 2007.
Tekuéi prihodi / Teku¢i rashodi 87% 86% 88% 88%
Ustupljeni prihodi / Ukupni prihodi 64% 56% 61% 41%
Iperr?orgz (sopstveni) prihodi / Ukupni 35% 32% 28% 37%
Errilrr:ggil od prodaj imovine / Ukupni ” 5% 0% 0% 0% 20,
Kapitalni prihodi / Ukupni prihodi 13% 14% 12% 12%
Rezultat poslovanja / Tekuéi prihodi 13% 8% 15% 20%
Pokazatelji rashoda
Tekudi rashodi / Ukupni rashodi 77% 66% 73% 63%
Rezultat poslovanja / Tekuéi rashodi 15% 8% 18% 25%
Kapitalni prihodi / Kapitalni rashodi 56% 35% 42% 30%
Kapitalne investicije / Ukupni rashodi 23% 41% 28% 41%
Pokazatelji finansijskog stanja
Ukupni rashodi / Ukupni prihodi 95% - 100% 99% 120% 103% 112%
Ukupni rashodi/ Tekuéi prihodi 114% 139% 116% 127%
Pokazatelji zaduzenosti
Dug/ Ukupan prihod iz prethodne 0% 239 239 41%
godine
Servisiranje dL{ga / Ukupni prihodi iz 0% 1% 20, 8%
prethodne godine
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Pokazatelji prihoda:

o Uce&¢e tekucih prihoda u ukupnim prihodima je stabilno u ovom periodu. Plan za
2007. godinu je da se odrzi taj nivo.

e  UcCeS¢e ustupljenih prihoda u ukupnim prihodima je opalosa 64% u 2004 na 61% u
2006., a prema planu ovi prihodi ¢e se i dalie smanjivati do 41% zbog promene
poreza na imovinu i smanjenog poreza na prihod.

e lzvorni prihodi pokazuju osilacije od 28% do 35%. Za 2007. se planira rast ovih
prihoda na 37%, zbog drugacije naplate poreza na imovinu.

e Odnos izmedu rezultata poslovanja i tekuc¢ih prihoda bio je manji od 10% u 2005.
Plan za 2007. je da se taj odnos zadrZi na 20%.

Pokazatelji rashoda:

e  UceS¢e tekucih rashoda u ukupnim rashodima u periodu 2004.-2006. variralo je od
63% do 77%; plan za 2007. je da se smanji teku¢a potrosnja;

e Pokrivenost kapitalnih rashoda kapitalnim prihodima znacajno je smanjena u
periodu 2004. do 2006. Ovaj trend treba da se nastavi u 2007. godini.

e Kapitalne investicije kao procenat ukupnih rashoda kretale su se od 23% do 41%, a
za 2007. godinu planira se 41%.

Pokazatelji finansijskog stanja:

e  Ukupni rashodi su bili manji od ukupnih prihoda u 2004., dok u periodu 2005. —
2006. ukupni rashodi su bili ve¢i od ukupnih prihoda za 20% u 2005. i 3% u 2006.
Plan za 2007. ponovo predvida da ¢e rashodi premasiti prihode za 12%. Ovaj
manjak se uglavnom finansira zajmovima od banaka.

Pokazatelji zaduZenosti:

e U posmatranom periodu odnos duga i ukupnih prihoda iz prethodne godine bio je
konstantan u 2005. i 2006. - 23%, ali se oCekuje da ¢e porasti do 41% u toku 2007.
godine.

Sa planiranim pozajmicama u 2007. godini, Opstina Vrbas moze da finansira svoj
ambiciozni plan investicija. Medutim, svako dalje zaduZivanje u narednim godinama bilo
bi ograni¢eno zakonskim limitom.

Finansiranje investicionih planova opstina izdavanjem obveznica moglo bi biti privlacna
alternativa za komercijalne bankarske zajmove. Medutim, do sada nije bilo takvih
pokuSaja u Srbiji. Susedne zemlje, ukljuCujuéi bivie Republike SRJ, pripremaju
(Republika Srpska) ili su pokrenule (Hrvatska) projekte emitovanja opstinskih obveznica.
U Srbiji ¢ée morati da se sprovedu mnoge organizacione promene pre nego Sto se
pristupi izdavanju obveznica, na primer da se osnuje telo nadlezno za kontrolu trzista
opstinskih obveznica, kao i da se reSi pitanje ko je vlasnik sredstava.

Prognoza kreditne sposobnosti u periodu 2008.-2017.

Projekcija kreditne sposobnosti Opstine Vrbas zasniva se na podacima koje je dostavila
budzetska sluzba Opstine Vrbas. Da bi se ocenila osetljivost projekcije na promene u
makroekonomskoj sredini, navode se tri razli€ita scenarija: osnovni slucaj, optimisticki i
pesimisti¢ki slu¢aj makroekonomskog scenarija. Detalji ovih makroekonomskih
scenarija daju se u tacki 5.2 finansijske i ekonomske analize. Projekcije se zasnivaju na
planu Opstine za 2007. godinu, sa ispravkama po osnovu promena koje se odnose novi
Zakon o finasiranju lokalne samouprave.
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Projekcije prihoda budzeta zasnivaju se na slede¢im pretpostavkama:

e  Sadasnjoj podeli prihoda u budzetu lokalne samouprave prema Zakonu o
finansiranju lokalne samouprave;

e Poistom zakonu, od 2007. godine porez na imovinu menja svoj status i prelazi iz
ustupljenih u izvorne prihode. Poreska uprava se decentralizuje, pa tako jedinice
lokalne uprave postaju direktno nadleZzne za naplatu ovog poreza. 1z tog razloga se
pretpostavlja da ¢e ovaj porez zabeleziti autonomni rast u daljem periodu.

U donjoj tabeli se iskazuju posebni parametri rasta prihoda koji su koriS¢eni u projekciji:

Tabela 5-32  Projekcija Opstine — pretpostavke rasta prihoda
| lzvorni prihodi

1 Takse (administrativne, - RSD inflacija
" | komunalne , turisticke) - Realni rast BDP
- RSD inflacija
5 Naknada za koriS¢enje i - Realni rast BDP
" | uredenje zemljista - Autonomni rast prihoda 1,5% (osnovni), 3%
(optimisti¢ki), 0% pesimisticki
- - RSD inflacija

- Realni rast BDP
- Autonomni rast ovih prihoda od 0 (1-5 godina),
3%/5%/0% (5-10 godina), 6%/10%/0% (11-15 godina)

1.3. | Porez na imovinu

4. | Ostali - RSD inflacija
Il | Ustupljeni prihodi
Porez na dohodak - RSD inflacija
21. .
gradana - Realni rast zarada
2| bk pa remedsiol . rsD ntac
e ) - Realni rast BDP
apsolutnih prava
2.3. | Porez na imovinu - RSD inflacija
T - Realni rast BDP
- RSD inflacija

2.4. | Transferi - Realni rast BDP

2.5. | Ostali - RSD inflacija

Projekcija rashoda budzeta Opstine Vrbas zasniva se na razli¢itim modelima rasta

sledece tri glavne grupe rashoda:

o Rashodi za opStinsku u pravu i organe lokalne samouprave;

¢ Rashodi za socijalne funkcije, i

e Rashodi koji se odnose na operativne rashode lokalnog razvoja i subvencija za
poslovanje komunalnih preduzeca.
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Projekcija budzetskih rashoda se zasniva na sledecim pretpostavkama:

Tabela 5-33  Projekcija Opstine — pretpostavke rasta rashoda

Br. | Vrsta rashoda Parametri projekcija
1. | Uprava i optinski organi - RSD inflacija
o . - RSD inflacija
2. | Socijalne funkcije - Realni rast BDP
. - RSD inflacija
3. | Subvencije - Realni rast BDP
4 | Ostali tekuci troSkovi - RSD inflacija

Posle projektovanja prihoda i rashoda, neto viSak pre finansiranja i kapitalnog rashoda
procenjuje se za svaki od tri ekonomska scenarija. Zatim se obaveze servisiranja duga
po osnovu neotplacenih kredita AIK banci i Intesa banci odbijaju od ovog iznosa.
Preostali saldo je, u principu, raspoloziv za finansiranje kapitalnih projekata.

Da bi se ocenilo kolika je moguénost da Opstina Vrbas finansira prvu fazu projekta,
poslo se od toga da ¢e planirani kredit u 2007. Za finansiranje proSirenja kanalizacione
mreze nositi sledeCe obaveze:

Finansiranje bankarskim kreditom, pod pretpostavkom da se vu¢e 100% u toku 2007.,
po sledec¢im uslovima:

e Iznos kredita RSD 150 miliona, ili € 1,8 miliona;

Kredit se denominuje u evrima, a otplacuje u dinarima;

Kredit na 10 godina;

Grejs period 1 godina;

Marza kamatne stope 3,5% na EURIBOR, kamata u grejs periodu se ne
kapitalizuje;

e EURIBOR 4%;

e  Provizija koja se pla¢a unapred 1.0%;

e Bez provizije za preuzetu obavezu.

Na osnovu toga ovaj model ¢ée utvrditi sposobnost Opstine Vrbas da se u periodu 2007.
—2017. zaduzuje ili da vrsi finansiranje investicija iz opstinskog budzeta.

Ovo, naravno, ne znaci da se u ovoj Studiji predlaze da Opstina Vrbas finansira 100%
vrednost investicije. VrSi se samo procena sposobnosti Opstine Vrbas da preuzme
maksimalni iznos obaveza. Na kraju, Opstina je ta koja ¢e da odluci na koji nacin ili
kojim mehanizmom ce se finansirati deo projekta za koji je zaduzena Opstina ili ¢e
nastojati da privu€e sredstva iz drugih izvora da bi se zatvorio ovaj finansijski plan.

U tabelama koje slede daje se konacan rezultat projekcije. Efekti se daju u dinarima i
evrima.
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Unit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vrbas - base case
Total budget revenues RSD m 838 914 1,000 1,004 1,203 1,317 1,442 1,579 1,708 1,851
Total current expenditures RSDm 593 638 687 740 797 855 917 985 1,052 1,124
Operating result RSD m 246 276 313 354 406 462 525 594 656 727
Budget capital financing
Sewerage extension RSD m
Others RSD m
Loan financing - drawdown
Sewerage extension RSDm
Debt service
Loan 1: AIK RSDm 42 41 20 - - - - - - -
Loan 2: Banka Intesa RSDm 6 6 6 5 5 5 5 5 4 -
New loan RSD m 28 28 27 26 25 24 23 22 21 -
Available for capital spending RSDm 169 202 260 323 376 433 497 568 631 727
Outstanding principal amount (at beginn  RSD m 279 226 170 131 110 90 68 46 23 0
Total budget revenues €th 9,865 10,541 11,310 12,197 13,223 14270 15389 16,603 17,701 18,910
Total current expenditures €th 6,971 7,358 7,771 8,249 8,761 9,263 9,791 10,356 10,901 11,480
Operating result €th 2,893 3,183 3,539 3,047 4,462 5,007 5,598 6,248 6,800 7,429
Budget capital financing
Sewerage extension €th
Others €th
Loan financing - drawdown
Sewerage extension €th
Debt service
Loan 1: AIK €th 498 470 225 - - - - - - -
Loan 2: Banka Intesa €th 69 66 63 60 57 54 50 47 44 -
New loan €th 335 320 305 290 275 260 245 230 215 -
Available for capital spending €th 1,991 2,327 2,946 3,597 4,130 4,693 5,302 5,970 6,541 7,429
Outstanding principal amount (at beginn ~ €th 3,284 2,601 1,919 1,456 1,213 971 728 485 243 0
Max borrowing capacity €th 4,702 4,932 5,270 5,655 6,098 6,612 7,135 7,694 8,302 8,851
Max additional borrowing capacity (50%  €th 1,418 2,331 3,352 4,199 4,885 5,641 6,407 7,209 8,059 8,851
Tabela 5-35 Vrbas — prognoza budZeta — optimisti¢ki slu¢aj
Unit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total budget revenues RSD m 844 917 1,000 1,091 1,198 1,316 1,447 1,591 1,740 1,909
Total current expenditures RSD m 594 637 683 733 788 847 912 982 1,058 1,141
Operating result RSD m 249 280 317 358 410 469 535 609 681 768
Budget capital financing
Sewerage extension RSD m
Others RSD m
Loan financing - drawdown
Sewerage extension RSD m
Debt service
Loan 1: AIK RSD m 40 37 18 - - - - - - -
Loan 2: Banka Intesa RSD m 6 5 5 5 5 4 4 4 4 -
New loan RSD m 27 26 24 23 22 21 20 19 18 -
Available for capital spending RSD m 177 212 269 330 384 444 511 587 660 768
Outstanding principal amount RSD m 262 208 153 116 97 78 59 40 20 0
Total budget revenues €th 10,574 11,489 12,531 13,674 14,940 16,331 17,862 19,548 21,268 23,230
Total current expenditures €th 7,449 7,983 8,561 9,190 9,824 10,510 11,254 12,061 12,936 13,887
Operating result €th 3,125 3,506 3,970 4,484 5,116 5,821 6,608 7,487 8,331 9,343
Budget capital financing
Sewerage extension €th
Others €th
Loan financing - drawdown
Sewerage extension €th
Debt service
Loan 1: AIK €th 498 470 225 - - - - - - -
Loan 2: Banka Intesa €th 69 66 63 60 57 54 50 47 44 -
New loan €th 335 320 305 290 275 260 245 230 215 -
Available for capital spending €th 2,222 2,650 3,377 4,134 4,784 5,508 6,313 7,210 8,072 9,343
Outstanding principal amount €th 3,284 2,601 1,919 1,456 1,213 971 728 485 243 0
Max borrowing capacity €th 4,908 5,287 5,744 6,266 6,837 7,470 8,166 8,931 9,774 10,634
Max additional borrowing capacity (50%¥€ th 1,624 2,686 3,826 4,810 5,624 6,499 7,438 8,446 9,531 10,634
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Tabela 5-36  Opétina Vrbas — prognoza budzeta — pesimisti¢ki sluc¢aj

Unit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total budget revenues RSD m 889 987 1,081 1,173 1,260 1,342 1,441 1,548 1,664 1,787
Total current expenditures RSD m 636 703 766 828 886 940 1,002 1,069 1,140 1,216
Operating result 254 284 314 345 374 402 439 480 523 571
Budget capital financing RSD m

Sewerage extension RSD m

Others
Loan financing - drawdown RSD m

Sewerage extension
Debt service RSD m

Loan 1: AIK RSD m 52 53 27 - - - - -

Loan 2: Banka Intesa RSD m 7 8 8 8 7 7 7 6 6

New loan RSD m 35 36 37 37 36 35 33 31 29 -
Available for capital spending RSD m 159 187 243 300 331 360 399 442 488 571
Outstanding principal amount - - - - - - - - - -
Total budget revenues €th 8,446 8,680 8,968 9,269 9,672 10,098 10,741 11,428 12,160 12,942
Total current expenditures €th 6,036 6,179 6,359 6,545 6,803 7,075 7,469 7,889 8,334 8,807
Operating result €th 2,410 2,501 2,610 2,724 2,869 3,023 3,272 3,539 3,826 4,135
Budget capital financing

Sewerage extension €th

Others €th
Loan financing - drawdown

Sewerage extension €th
Debt service €th

Loan 1: AIK €th 498 470 225 - - - - - -

Loan 2: Banka Intesa €th 69 66 63 60 57 54 50 47 44

New loan 335 320 305 290 275 260 245 230 215 -
Available for capital spending €th 1,508 1,645 2,017 2,374 2,537 2,709 2,976 3,262 3,567 4,135

€th

Outstanding principal amount €th 3,284 2,601 1,919 1,456 1,213 971 728 485 243 0
Max borrowing capacity €th 4,203 4,223 4,340 4,484 4,634 4,836 5,049 5,371 5714 6,080
Max additional borrowing capacity (50%¥ th 918 1,621 2,421 3,028 3,421 3,865 4,321 4,885 5,471 6,080

Glavni zaklju&ci su slededi

Zbog postoje¢ih obaveza servisiranja duga, ograniCeni su raspolozivi godiSnji
viSkovi sredstava za investicionu potrosnju;

Kumulativni ukupni raspolozivi budZet za kapitalne projekte u periodu 2008.-2010.
Prema scenariju osnovnog makroekonomskog slu¢aja on je € 7,2 miliona, a prema
pesimistickom € 5,1 milion, dok je ukupan iznos u optimistickom scenariju € 8,1
milion;

Ako pretpostavimo da je 50% ovog bilansa namenjeno za infrastrukturu za otpadne
vode, opstina bi mogla da se obaveze na joS € 3,6 miliona u periodu 2008.- 2010.,
ako uzmemo osnovni scenario. Ako se ukljuci ve¢ izdvojeni budzet za 2007. u
iznosu od RSD 171 miliona (+ € 2,1 milion), ukupna potencijalna finansijska
sredstva opstine za finansiranje projekta otpadnih voda bi iznosila € 5,7 miliona.
Postoji jos izvesna ograni¢ena mogucénost dodatnog zaduzivanja u periodu 2008.
do 2010., zahvaljujuéi rastuéim opstinskim prihodima i otplati glavnice postojeceg
duga. Procena tog iznosa je € 3,3 miliona kumulativno (osnovni scenario);

Ako pretpostavimo da bi grejs period za ovaj kredit bio najmanje 3 godine, ukupna
raspoloziva sredstva opstine u periodu 2008.- 2010. bi iznosila € 10,3 miliona
(osnovni scenario);

Ako bi se 50% iskoristilo za finansiranje infrastrukture otpadnih voda, ukupna
finansijska sredstva kojima bi opstina finansirala ovaj projekat mogla bi iznositi + €
7,3 miliona, uklju€ujuci ve¢ izdvojena sredstva u 2007. od € 2,1 milion.

| na kraju, donja tabela daje pregled nekih osnovnih pokazatelja za Opstinu Vrbas. Oni
potvrduju da Opstina Vrbas moze da podrzi preuzeti dug u svakom makroekonomskom
scenariju. Naravno, to je i rezultat strogih ograni¢enja u zaduzivanju koje je uvelo
Ministarstvo finansija.
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Tabela 5-37 Opétina Vrbas — pokazatelji prognoze budZeta

Unit Rate 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Indicators - base case

Vrbas

Operating result / total revenues % MIN= 29% 29% 30% 31% 32% 34% 35% 36% 38% 38%
Operating result / Total debt servicenultiple MIN= 3.2 3.2 3.7 6.0 11.3 134 16.0 18.9 22.5 26.2
Outstanding Debt / operating resultmultiple ~ MAX= 1.1 1.1 0.8 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0.1 0.0

Outstanding Debt / revenues previous%r MAX= 35% 35% 26% 18% 13% 10% 7% 5% 3% 1%
Debt service / revenues previous yr % MAX= 10% 10% 9% 6% 3% 3% 2% 2% 2% 2%
Indicators - optimistic case

Vrbas

Operating result / total revenues % MIN= 29% 30% 31% 32% 33% 34% 36% 37% 38% 39%
Operating result / Total debt servicenultiple MIN= 3.5 3.5 4.1 6.7 12.8 15.4 18.6 22.4 27.0 32.1

Outstanding Debt / operating resultmultiple ~ MAX= 1.1 1.1 0.7 0.5 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0

Outstanding Debt / revenues previous%r MAX= 33% 33% 25% 17% 12% 9% 6% 4% 3% 1%
Debt service / revenues previous yr % MAX= 9% 9% 8% 5% 3% 2% 2% 2% 2% 1%
Indicators - pessimistic case

Vrbas

Operating result / total revenues % MIN= 29% 29% 29% 29% 29% 30% 30% 30% 31% 31%
Operating result / Total debt servicenultiple MIN= 27 27 29 4.4 7.8 8.6 9.6 11.1 12.8 14.8
Outstanding Debt / operating resultmultiple ~ MAX= 1.4 1.4 1.0 0.7 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0.1

Outstanding Debt / revenues previous%r MAX= 39% 39% 31% 22% 16% 13% 10% 7% 5% 2%
Debt service / revenues previous yr - % MAX= 1% 11% 10% 7% 4% 4% 3% 3% 3% 2%

5.2.5 Rizicii slabosti

Rizik kaSnjenja u otplati kredita i drugih finansijskih obaveza opstina u Srbiji generalno
nije veliki, zbog stroge primene Zakona o javnim finansijama . Ovaj zakon regulisSe
zaduZivanje opstina tako Sto utvrduje granicu ukupnog duga opstine na najvise 50%
relaizovanih budzetskih prihoda za prethodnu godinu. Pored toga, servisiranje duga ne
sme da bude vecée od 15% od relaizovanih budzetskih prihoda za prethodnu godinu.
Opstine moraju da podnesu zahtev Ministarstvu finansija da im odobri zaduzivanje. Pre
nego Sto da saglasnost, ovo Ministarstvo kontroliSe da li se opstine pridrzavaju zakona
o javnim finansijama, a posebno odredbe koja se odnosi na ove limite zaduzivanja.

Drugi faktor koji smanijuje rizik u servisiranju dugova lokalne samouprave je joS uvek
relativno spor proces nastanka duzni¢ke obaveze.Prema novom zakonu o javnoj
nabavci i trezoru , proces pokretanja realizacije projekta je vrlo spor. Moglo bi se reci da
opstine u Republici Srbiji jo$ uvek nisu razvile sposobnost upravljanja efikasnim
troSenjem sredstva na ekonomiéne projekte. 1z tog razloga u budZetskoj godini nisu
utrodena planirana sredstva.

Opstina Vrbas je u skorijoj proslosti aktivno koristila instrument kredita od komericjalnih
banaka. Trenutno se obezbeduje treéi kredit. On bi potpuno absorbovao preostali
dozvoljeni kapacitet zaduzivanja u 2007. Godini. Mada ¢e Opstina imati obavezu da
otplacuje dug, ne smatra se da je njen finansijski polozaj vrlo rizi€an, kako se vidi i u
napred datoj tabeli.

Odredeni rizik bi se mogao dovesti u vezu sa predstojecom reformom sistema lokalne

samouprave koja bi mogla da uvede znacajne promene u sistem finansijskog

poslovanja:

¢ Novi zakon o finansiranju lokalne samouprave predvida uspostavljanje poreske
uprave na lokalnom nivou i preuzimanje mnogo vece odgovornosti u naplati
izvornih prihoda;

e Uvodenje novog unapredenog sistema trezora koji Ce integrisati sistem javnih
finansija u Srbiji;

¢ Uvodenje zakona o javnoj nabavci;
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e Pocevsi od izvestaja za finansijsku godunu 2006., opstine i javna preduzeca su
duzna da vrSe reviziju svojih izvestaja kod ovlascenih nezavisnih revizora.

Rizik je u vezi sa reformama koje se ne sprovode sa uspehom ili stvaraju preteranu
birokratiju. Sa druge strane, njihovo uspesno sprovodenje ¢e poboljSati sistem
upravljanja finansijama na nivou lokalne samouprave, kao i kreditnu sposobnost opstina.

Postoji i politicki rizik. PolitiCki prioriteti se mogu promeniti promenom gradonacelnika ili
skupstine. Cesto se dogada da novo izabrani predsednik opstine iz neke duge partije
promeni rukovodsto gradske uprave ili javnih preduzeca.

Mada se u opstinskim izveStajima pravi razlika izmedu investicija i tekucih sredstava,
kada su u pitanju rashodi ne pravi se tako stroga razlika. Cesto se me$aju tekudi i
investicioni rashodi. U finansijskim izvestajima se ne prikazuju stvarni rashodi po osnovu
subvencija koje se dodeljuju javnim preduzec¢ima. Sve to otezava pracenje planiranih
investicija u odnosu na stvarne rashode.

U zakljucku se moze reéi da ¢e mnoge nedavno uvedene reforme lokalne samouprave,
ako se sprovedu sa uspehom, doprineti da se poveca kreditna sposobnost opstina. U
programu povecanja kreditne sposobnosti znaajan elemenat bi moglo biti jacanje
kapaciteta opstina da planiraju i prate dugoro¢ne kapitalne investicije.

Finansijska analiza projekta i analiza platezne sposobnosti korisnika
5.3.1 Uvod

Na osnovu nekoliko pretpostavki, kao $to ¢e se videti u nastavku teksta, u ovom
poglavlju analizira se finansijska izvodljivost projekta i njegovi efekti na finansije
planiranog Javnog komunalnog preduzeéa za tretman vode i otpadne vode. Analize i
projekcije bilansa uspeha, bilansa stanja, izvestaja o toku gotovine preduzeéa, kao i
finansijske analize isplativosti bi¢e uradene za ukupno 32 godine (2 godine izgradnje i
30 godina eksploatacije), $to se podudara sa procenjenim korisnim vekom opreme
postrojenja za tretman otpadnih voda, a isto tako je u skladu sa medunarodnom
praksom za ovu vrstu projekata. Prema tome, ova analiza ¢e obuhvatiti period od 2008.
do 2039. godine.

Ovaj model kao input koristi projekcije potraznje vode i traznje za pruzanje usluga
odvodenja kanalizacije koje se detaljnije razmatraju u poglavlju 3. Pored toga, on se
zasniva na procenjenom broju zaposlenih koji su potrebni za funkcionisanje plana iz
poglavlja 7 i na planu prioritetnog ulaganja koji se detaljno razmatra u poglavlju 3.

U finansijskoj analizi u obzir se uzima samo ulaganje u prvoj fazi i neophodne
reinvesticije za odrzivost poslovanja. Prema tome, predloZena druga faza (glavni
kolektor do Kule i proSirenje kapaciteta postrojenja za tretman otpadnih voda) i treca
faza (tercijarni tretman u postrojenjima za tretman otpadnih voda) su isklju€eni iz svih
proracuna. Ovo je uradeno kako bi jasno mogli da se identifikuju finansijski efekti za
preduzece i potrebne tarife za prvu fazu izgradnje i da se omoguéi izrada finansijske
analize isplativosti u skladu sa smernicama EU.
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Svi prihodi i rashodi prikazani su u nominalnim vrednostima.
U dodacima je dat kompletan set konkretnih rezultata finansijskog modela.
5.3.2 Analiza opcija

U ovom poglavlju ne daje se dalja analiza opcija s obzirom na to da je to ve¢ prikazano
u poglavlju 3 — tehni¢ka analiza. Odabrana tehnicka alternativa ¢e se koristiti kao
polazna tacka za ovo poglavlje. Odabrana alternativa je:

e Fazna izgradnja centralnog postrojenja za tretman otpadnih voda uz koris¢éenje
konvencionalne tehnologije (primarni i sekundarni tretman). Kratkoro&ni plan
ulaganja (Faza I) omogucice preradu otpadnih voda za populacijski ekvivalent (PE)
od 100.000;

e |zgradnja sistema odvodenja kanalizacije za 5 sela opstine Vrbas, sa priklju¢enjem
na centralno postrojenje za tretman otpadnih voda, umesto decentralizovanog
tretmana.

5.3.3 Pretpostavke

Makroekonomska scenarija

Osnovne makroekonomske pretpostavke modela koji se zasniva na podacima koje
koristi EBRD, sa nekim promenama sa ciliem da se odraze skora$nji stvarni pariteti. U
ovom poglavlju koristi¢e se scenario osnovnog slu¢aja sa verovatno¢om od 50%.
Pesimisticki i optimistiCki scenario se koristi za procenu osetljivosti finansijskog modela
na promene ovih pretpostavki.

U sledecoj tabeli prikazuju se tri makro-ekonomska scenarija:

Tabela 5-38 Scenario osnovnog slucaja

Kraj finansijske godine Jed. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 202F 2037 2039
Inflacija RSD % 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 5.005 5400j 5.0!& 5.0% 5.09
Inflacija EUR % 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 2.0°r 2.0% 2.0% 2.0% 2.09
RSD/ EUR nominalni kurs RSD 850 867 884 897 910 923 937 951  96. 974{ 113.{ 131 { 135.3
Realna apresijacija RSD vs EUR % 1.0% 1.0% 10% 15% 16% 16% 15% 15% 1.59 1.59 1.59 1.59 1.59
Realni rast BDP % 40% 5.0% 50% 50% 50% 4.0% 4.0% 4.0% 3.0J 3 00; 3.0J 3 00; 3.09
Realni rast zarada % 3.0% 30% 4.0% 40% 50% 50% 50% 50% 3.0"/{ 3.0°/E 3.0"/{ 3.0°/E 3.09

Tabela 5-39  Pesimisticki scenario

Kraj fin. godine Jed. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201 202'_7 2037 203
Inflacija RSD % 15.0% 10.0% 8.0% 7.0% 6.0% 50% 50% 50% 5.09 5.09 5.0"} 5.09 5.09
Inflacija EUR % 2.0% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 2.0 2.09 2.09 2.09 2.09
RSD/ EUR nominalni kurs RSD 105.3 113.7 1205 1265 130.3 1329 1342 1355 136.§ 138.1 152.{ 168. 171.3
Realna apresijacija RSD vs EUR % 0.0% 0.0% 0.0% 00% 1.0% 1.0% 20% 20% 209 2.09 2.09 2.09 2.09
Realni rast BDP % 0.0% 1.0% 2.0% 20% 20% 20% 3.0% 3.0% 3.0 3.09 3.0J 3.09 3.09
Reali rast zarada % 00% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 20% 2.0% 209 2.09 2.0"/{ 2.09 2.09
Tabela 5-40  Optimisticki scenario
Kraj fin. godine Jed. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201¥ 202? 203f 2039
Infalcija RSD % 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.09 4.09 4.0‘j 4.09 4.09
Inflacija EUR % 2.0% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 2.0 2.09 2.09 2.09 2.09
RSD/ EUR nominalni kurs RSD 79.8 79.8 79.8 79.8 80.2 80.6 81.0 814 81. 82. 86.% 90. 91.0
Realna apresijacija RSD vs EUR % 20% 20% 20% 20% 15% 15% 15% 15% 1.59 1.59 1.59 1.6% 1.69
Realni rast BDP % 70% 6.0% 6.0% 60% 60% 60% 60% 6.0% 6.0°J 6 OJ 6.0°J 6 OJ 6.09
Realni rast zarada % 3.0% 3.0% 4.0% 40% 50% 50% 50% 50% 3.0"/{ 3.0°/E 3.0"/{ 3.0°/E 3.09
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Ulaganja
U poglavlju 3, detaljno se razraduje plan prioritetnog ulaganja. Finansijski model

pretpostavlja da prva faza plana prioritetnog ulaganja moze da se zavrSi u periodu od
2008. do 2010. godine.

Reinvestiranja su neophodna posle 15 godina rada za elektro-mehanicki deo postrojenja
za tretman otpadnih voda i za pumpne stanice za proSirenje kanalizacione mreze. Faza
2 (prosirenje kapaciteta postrojenja za tretman otpadnih voda za grad Kulu i industrije u
Kuli) i faza 3 (tercijarni tretman u postrojenju za tretman otpadnih voda) nisu uklju¢eni u
ovu finansijsku analizu. Prema tome, neophodna korekcija tarifa obuhvata samo
ulaganja u fazi I. Ako se budu sprovodile naredne faze bi¢e potrebno preispitivanje
tarifa.

Pregled procenjenih iznosa ulaganja daje se u sledecoj tabeli. Pojedinacne stavke
uklju€uju rezervisanja za nepredvidene izdatke i PDV.

Tabela 5-41a Ulaganja

Kraj finansijske godine Jed. Ukupno 2008 2009 2010
Post.za tretman otp.voda (sa nepredvid. izdacima i PDV
Istrazivacki radovi i projektovanje €m 0.50 - 0.25 0.25
Gradevinski radovi €m 5.1 - 2.55 2.55
Elektoro-mehanicka oprema €m 5.87 - 2.93 2.93
Akvizicija dodatnog zemljista (1,5 ha) €m 0.02 - 0.02 -
Probni rad, obuka osoblja, rad €m 0.30 - 0.15 0.15
Spoljna kanalizacija - - -
Vrbas-glavni kolektor €m 0.46 - 0.23 0.23
Sela op$ Vrbas-prosirenje kanaliz.mreze—grad. radovi €m 1.35 0.28 0.54 0.54
Sela op$ Vrbas -prosSirenje kanaliz.mreze- elek/mehani¢. € m 0.39 0.08 0.15 0.15
Sela op$ Vrbas -proSirenje kanaliz.mreze — ceviioprema €m 9.69 1.98 3.85 3.85
Nadzor - - -
Nadzor nad postrojenjem za tretman otpadnih voda €m 0.92 - 0.46 0.46
Nadzor nad proSirenjem kanalizacije €m 0.59 0.12 0.24 0.24
Ukupno €m 25.18 2.46 11.37 11.35
Tabela 5-41b Reinvesticije
Kraj finansijske godine Jed. Ukupnd 2024 2025
Postr. za tretman otp. voda-elektro-mehanic¢ka oprema €m 8.26 ! 8.26
Pumpe za otpadne vode — sela opstine Vrbas €m 0.53 ! 0.53

Pored gore navedenih reinvesticija, nova ulaganja ne ukljuuju nikakva druga
diskreciona ulaganja, s obzirom na to da je procenjeno da investicioni program obuhvata
sva neophodna ulaganja za podrSku rada postrojenja za tretman otpadnih voda i
proSirenje kanalizacione mreze u selima opstine Vrbas. Pored toga, znatna sredstva
dodeljena su u projekcijama za odrzavanje i popravke, $to bi trebalo da bude dovoljno
za odrzavanje investicija u adekvatnom stanju.

Novo JKP ¢e takode upravijati sistemom snabdevanja vodom za pi¢e i postojecom
kanalizacionom mreZom u gradu Vrbasu. Za ove teku¢e aktivnosti, procena investicija
za zamene je uradena tako da su te investicije jednake ili neznatno vecée od trenutnih
amortizacionih troskova, sa jednim izuzetkom. ProS8irenje kanalizacije u gradu Vrbasu
trenutno se privodi kraju, sa ukupnom procenjenom investicionom vredno$¢u od € 1,4
milion. Pretpostavlja se da ¢e amortizacija ovog ulaganja poceti u 2008. godini. Treba
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napomenuti da nivo ulaganja u snabdevanje vodom za pic¢e nije dovoljan za potrebno
poboljSanje, a isto tako ni za proS$irenje trenutnog nivoa kvantiteta odnosno kvaliteta
usluge.

Finansiranje

Planirano je da prva faza plana prioritetnog ulaganja bude finansirana od strane opstine
Vrbas; iz donacije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Republicke
direkcije za vode i sredstava EU-IPA.

Trenutno je opstina u okviru svog budzeta za 2007.g. vec¢ izdvojila RSD 171 milion (€2,1
milion) za projekte kanalizacije. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
pismenim putem je preuzelo obavezu da obezbedi € 3 do € 4 miliona za novo
postrojenje za tretman otpadnih voda, pod uslovom da se obezbedi 100% finansijskih
sredstava (videti aneks 5.1). Za potrebe ove finansijske analize, polazi se od
pretpostavke da ¢ée Ministarstvo finansirati 1/3 ukupnih troSkova postrojenja za tretman
otpadnih voda, u skladu sa trenutnom politikom Ministarstva u vezi sa ovom vrstom
investicija.

Za potrebe ove finansijske analize, pretpostavlja se da sredstva EU-IPA iznose 75%
prihvatljivih troSkova (bez PDV, otkupa zemlji$ta). Stvarna veli€ina donacije zavisi¢e od
procene ove studije izvodljivosti, raspoloZivosti sredstava i primenljivog mehanizma za
odlucivanje u vezi sa donacijama. Ovo se dalje razmatra u tacki 5.3.10 ovog poglavlja.

Tabela 5-42 Izvor finansiranja za fazu I/ Plan prioritetnog ulaganja

Kraj finansijske godine Jed. Ukupno 2008 2009 2010
EU-IPA €m 18.56 - 9.28 9.28
Min. poljoprivrede, RD za vode €m 3.87 - 1.94 1.94
Opstinski doprinos €m 2.75 2.46 0.16 0.14
Zajam €m - - - -
Ukupno €m 25.18 2.46 11.37 11.35

Opstina Vrbas planira i druge moguce izvore finansiranja, kao Sto je Nacionalni
investicioni plan i Investicioni fond Vojvodine. Medutim, trenutno (avgust 2007.g.) ni
jedan od ovih izvora nije potvrden. Svako dodatno finansiranje dobro bi doslo da se
smanje opstinski doprinosi ili finansiranje preko EU-IPA.

Prihodi

Jedini glavni tok prihoda za JKP su tarife koje se naplacuju od razli€itih grupa korisnika.
Odredivanje ovih tarifa bice dalje razradeno u tacki 5.3.6, ali u principu ono se zasniva
na punom povratu troSkova, uz kori§¢enje pravolinijske istorijske amortizacije nacela
,zagadivac¢ placa“. Ovo ¢e se primeniti kako na postojece komponente vodovodnih
sistema tako i na komponente predloZene nove kanalizacije i tretmana otpadnih voda.

U procesu tretmana mulja u postrojenju za tretman otpadnih voda proizvodi se
elektricna energija, Sto je u principu drugi tok prihoda. S obzirom na to da se ovako
generisana elektriCna energija koristi za rad samog postrojenja za tretman otpadnih
voda, ona ¢ée biti direktno oduzeta od troSkova poslovanja postrojenja umesto da se
tretira kao dodatni prihodi.
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U projekcijama prihoda pravi¢e se i razlika izmedu situacije ,sa projektom® i situacije
,bez projekta“. Ovo je potrebno da se:
e Procene ukupni troSkovi vode i otpadne vode i da se oceni povecéani uticaj na
konacnu tarifu i plateznu sposobnost korisnika:
e Odrede troSkovi i neophodne tarife za svaku komponentu sistema za vodu i otpadnu
vodu;
e Proceni poveéani tok prihoda za analizu isplativosti.

Situacija ,bez projekta“ sastoji se od sledec¢ih komponenti:

e Proizvodnja i distribucija vode za pice u gradu Vrbasu i selima opstine Vrbas;
e Kanalizacija u gradu Vrbasu

e Rukovodstvo i administracija JKP (npr., rezijski troskovi).

Pored gornje dve komponente, situacija ,sa projektom* sastoji se od sledecih dodatnih

komponenti:

e Prikupljanje i odvozZenje kanalizacije do postrojenja za tretman otpadnih voda za 5
sela opstine Vrbas

e Postrojenje za tretman otpadnih voda u opstini Vrbas.

Rezervisanje za nenaplativa dugovanja ¢e umanijiti tok prihoda JKP. U ovoj analizi
koristice se dva scenarija za stopu naplate prihoda. Osnovni slu€aj pretpostavlja da ¢e
se stope naplate za sve grupe korisnika poboljSati sa sadasnjih 90% na 95% do 2009.g.
Ovaj scenario osnovnog slu€aja koristice se tokom celokupne analize. Scenario loSeg
sluCaja, koji u osnovi polazi od pretpostavke da stopa naplate ostaje na 90%
neprekidno tokom analiziranog perioda, koristic¢e se za ocenjivanje uticaja na potrebne
tarife.

Rashodi

Rashodi se dele u dve kategorije:

e Varijabilni troSkovi (elektrina energija, gorivo, voda, hemikalije, prevoz mulja i
naknade za ispuStanje otpadnih voda). Ovi troSkovi neposredno zavise od
proizvedene vode za pice i otpadne vode odvedene u kanalizacioni sistem;

e Fiksni troskovi (zarade, odrzavanje, osiguranje, amortizacija). Ovi trosSkovi ne zavise
neposredno od proizvedene vode za pi¢e i otpadne vode odvedene kanalizacioni
sistem;

Isto tako, kada je re€ o rashodima napravi¢e se razlika izmedu situacije ,bez projekta“ i
situacije ,sa projektom®.

Za razlicite kategorije rashoda za 2007.g. pretpostavljene su sledeée osnovne cene:

Tabela 5-43  Pretpostavke za varijabilne troSkove rada i odrzavanja (cene u 2007.)
Varijabilni troSkovi

Elektricna energija RSD/kwh 5.0
Hemikalije - FeCl3/koagulant RSD/kg 24
Hemikalije - polielektrolit RSD/kg 300
Prevoz i odlaganje mulja RSD/m3 320

Nakn. za isp.otp.voda - Vode Vojvodina , fiksna RSD/m3 1.40
Nakn. za isp.otp.voda - Vode Vojvodina, varij. RSD/m3 0.46
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Tabela 5-44  Pretpostavke za fiksne troSkove rada i odrzavanja (cene u 2007.)
Fiksni troskovi
Troskovi radne snage (bruto zarade)

Nekvalifikovana radna snaga RSD/god 360,000
Kvalifik. radna snaga—srednja $kola RSD/god 480,000
- Kvalif.radna snaga-VS/VSS RSD/god 600,000
Rukovodstvo - VS RSD/god 600,000
Rukovodstvo - VSS RSD/god 720,000
Vise rukovodstvo - VSS RSD/god 840,000
Naknade zaposlenima % 20.0%

Stopa odrzavanja % investicija

Gradevinski radovi % 0.5%
Cevi i armatura - vodovod % 0.75%
Cevi i armatura - kanalizacija % 0.75%
Masinska oprema % 3.0%
Elektro oprema % 2.0%
Troskovi osiguranja % investicija

Gradevinski radovi % 0.1%
Cevi i armatura - vodovod % 0.1%
Cevi i armatura - kanalizacija % 0.1%
MasSinska oprema % 0.7%
Elektro oprema % 0.7%
Amortizacija

Gradevinski radovi godine 50
Cevi i armatura - vodovod godine 40
Cevi i armatura - kanalizacija godine 50
Elektro/mas8inska oprema godine 15
Prose¢na amortizacija vodovodne infrastrukture godine 20
Prose€na amortizacija kanalizac. infrastrukture  godine 20

Stope amortizacije odredene su prema sadadnjoj praksi u JKP Standard. Treba
napomenuti da je amortizacija gradevinskih radova na 50 godina prilicno visoka u
poredenju sa medunarodnom praksom, mada nije nerealna.

Polazeéi od prve godine rada, ulazne cene se koriguju prema realnom i nominalnom
povecanju cena, na bazi sledecih pretpostavki:

Zarade: inflacija + realni rast zarada

Naknade zaposlenima: inflacija + realni rast zarada

Elektricna energija: inflacija + realni rast PDV

Transportne usluge: inflacija 50% + 50% realni rast zarada
Popravke/odrzavanije: inflacija 50% + 50% transportne usluge
Ostale usluge: inflacija 50% + 50% transportne usluge
Porezi i naknade: samo inflacija

Hemikalije: samo inflacija
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Ostali troSkovi: samo inflacija
Ovo dovodi do sledeéih nominalnih povecanja:

Tabela 5-45 Eskalacija cena — troSkovi rada i odrZzavanja
Kraj finansijske godin2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201_7 202_’ 203? 2039

Zarade 8.2% 8.2% 9.2% 9.2% 10.3% 10.3%  10.3%  10.3% 8.2% 8.2“}» 842“10 842“} 8.2%)|
Naknade zaposlenima 8.2% 8.2% 9.2% 9.2% 10.3% 10.3% 10.3% 10.3% 8.2% 8.29 8.29 8.29 8.2%
Elektritna energija 9.2% 10.3% 10.3% 10.3%  10.3% 9.2% 9.2% 9.2% 8.2% 8.2"; 8.2"f 8.2"; 8.2%|
Transportne usluge  6.6% 6.6% 7.1% 7.1% 7.6% 7.6% 7.6% 7.6% 6.6% 6.69 6.69 66“)’ 6.6%
Usluge popravki 5.8% 5.8% 6.1% 6.1% 6.3% 6.3% 6.3% 6.3% 5.8% 5.8% 5.8% 5.8% 5.8%|
Ostale usluge 5.8% 5.8% 6.1% 6.1% 6.3% 6.3% 6.3% 6.3% 5.8% 5.8% 5.8% 5.8% 5.8%]
Porezi i naknade 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
Hemikalije 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
Ostali trokovi 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%|

Pored jedini¢nih cena i povec¢anja jedini¢nih cena, proracuni planova rashoda vrSeni su
na osnovu sledeceg ocenjivanja (samo vaznije stavke):

¢ Radna snaga prema planovima analiziranim u poglavlju 7. Pretpostavlja se da novo
JKP pocinje sa radom pocev od 2011.g.;

e Rezijski troSkovi uglavhom se sastoje od troSkova radne snage. Oni ¢e se povecati
od 2011.g. kada novi JKP pocne sa radom. ReZijski troSkovi se rasporeduju na Cetiri
proizvodne jedinice proporcionalno u odnosu na njihove ukupne troSkove zarada i
plata. Rezijski troSkovi rasporedeni na nove projektne komponente (tretman
otpadnih voda i kanalizacija u 5 sela) tretiraju se kao povecani rezijski troskovi.

¢ Snabdevanje vodom za pi¢e

e TroSkovi planirani za 2007.g. koriste se kao osnova za procenu buducih
troSkova;

o Diskreciona ulaganja su procenjena na realizovani operativni i neoperativni
profit pre pla¢anja kamate i poreza na prihod i sva odbijanja depresijacije i
amortizacije ili na kumulativhu gotovinu, s tim Sto se uzima manja od ove
dve vrednosti

e Kanalizacija u gradu Vrbasu

e TroSkovi planirani za 2007.g. koriste se kao osnova za procenu buducih
troSkova;

o Diskreciona ulaganja su procenjena na realizovani operativni i neoperativni
profit pre placanja kamate i poreza na prihod i sva odbijanja depresijacije i
amortizacije ili na kumulativhu gotovinu, s tim Sto se uzima manja od ove
dve vrednosti

e PocCev od 2008.g. dodaju se dodatni troSkovi amortizacije kao rezultat
proSirenja kanalizacione mreze u gradu Vrbasu vrednog € 1,4 miliona

e Kanalizacija - 5 sela opstine Vrbas

e Mreza operativha 20% u 2009.g., 60% u 2010.g. i 100% u 2011.g;

e PotroSnja elektricne energije za pumpe za ispumpavanje kanalizacije
procenjena na 1 milion Kwh u 2011.g.;

e Tretman otpadnih voda

e Pocetak rada u 2011.g.;

e Procenjena upotreba polielektrolita 9.500 kg u 2011.g.;

e PotroSnja elektricne energije u 2011.g. (bez elektricne energije koja se
generiSe iz linije mulja) procenjena na 1.225 miliona Kwh;

¢ Proizvodnja mulja procenjena na 8.800 m3 u 2011.g.;
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e Fiksni deo naknade za ispustanje efluenata baziran je na projektnim
kapacitetima od 6,4 miliona m* otpadnih voda isporuéenih u postrojenje za
tretman otpadnih voda.

Radni kapital ¢e se obraCunavati na osnovu sledecih pretpostavki:

e Potrazivanja u toku prose€nog dana postepeno ¢e se smanijivati sa sadasnjih 120
dana na 60 dana do 2010.godine.

e Tekuce obaveze u toku prosenog dana postepeno ¢e se smanjivati sa sadasnjih 80
dana na 45 dana do 2010.godine.

e Zalihe su procenjene sa obrtom od 30 dana.

Projekcija potraznje vode i traznje za pruzanje usluga odvodenja kanalizacije

U poglavlju 3 detaljno se razraduje projekcija potraznje vode i traznje za pruzanje usluga
odvodenja kanalizacije. U ovom poglavlju odreduju se i osnovne pretpostavke. Ova
analiza se koristi kao input u finansijski model.

U situacijama kada dolazi do naglih povecanja tarifa, moze se oCekivati da ¢e doéi do
smanjenja potraznje od strane krajnjih potroSaa zbog efekata elastiCnosti cena.
Posebno u situacijama kada je stvarna potrodnja vode velika moze se ocekivati da ¢e
doc¢i do smanjenja potraznje po potrosacu, zbog toga Sto potroSaci mogu lako i sa malim
troSkovima da smanje svoju (prekomernu) potraznju vode. PotroSnja vode po glavi
stanovnika u opstini Vrbas je prilicno niska, manje od 135 litara po glavi stanovnika na
dan. lako je povecanje tarifa neizbezno, ne ocekuje se da ¢e efekti elastiCnosti cena i
prihoda od potraznje vode i traznje za pruzanje usluga odvodenja kanalizacije imati
znacajniji uticaj na potraznju po glavi stanovnika, te zbog toga nisu ni uzeti u obzir. U
analiza osetljivosti koja se daje pri kraju ovog odeljka vrsice se procena uticaja promena
potraznje na finansijsku izvodljivost projekta.

U tabelama u nastavku prikazuje potraznja vode za picCe i traZznja za pruzanje usluga
odvodenja kanalizacije u op&tini Vrbas.

Tabela 5-46 Projekcija potraZnje vode za piée - grad Vrbas i sela opstine Vrbas

Kraj finansijske godine Jed. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201:’ ZOZt 2039
Prodaja vode ukupno - Vrbas m°/g 2,539,976 2,595,679 2,629,539 2,663,595 2,697,847 2,732,297 2,766,944 2,924,873 3,185,199 3,428,491
domacinstva m’/g 2,232,727 2,281,945 2,297,820 2,313,793 2,329,866 2,346,040 2,362,3)5 2,420,123 2,529,816 2,655,658|
Industrija m°/g 174,890 175,008 185,836 196,714 207,645 218,628 229,663 284,442 370,151 442,610
Institucionalni korisnici m®/g 132,359 138,725 145,884 153,088 160,336 167,628 174,966 220,399 285,232 330,223
Gubici
Gubici vode-prodata voda % 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38Y 38°}r 38"}[ 38%
Gubici vode-proizvedena voda % 28% 28% 28% 28% 28% 28% 289 28% 28% 28%
Gubici vode m’/g 973,632 994,984 1,007,964 1,021,018 1,034,148 1,047,353 1,060,63¢ 1,121,17p 1,220,96f 1,314,220
Proizvodnja vode - UKUPNO m*/g 3,513,608 3,590,663 3,637,503 3,684,613 3,731,995 3,779,650 3,827,579 4,046,046 4,406,160 4,742,711

Kao §to se moze zakljuciti iz tabele, oCekuje se da ¢e doc¢i do neznatnog povecanja
potraznje vode u toku analiziranog perioda od 32 godine, i to za oko 1% godiSnje. Ovo
je rezultat predvidenog blagog porasta stanovniStva i poveéanja potraznje po glavi
stanovnika. Gubici vode kao posledica tehni¢kih i komercijalnih gubitaka konstantno se
drze na 28% tokom celog perioda. Ovo je uradeno na bazi pretpostavke da ne¢e doéi ni
do kakve znacajnije zamene distribucione mreze ili kanalizacionih mreza.

173

23 Novembar 2007

Municipal Infrastructure Agency Support Programme

An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas

Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

Tabela 5-47  Projekcija traznje za pruzanje usluga odvodenja kanalizacije - grad Vrbas i
sela opStine Vrbas

Financial year ending Units 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20121 20171 20271 2039
Wastewater Vrbas city + villages m3ly 724,566 972,387 1,486,638 2,012,448 2428062 4,156,317 4,187,5001 4,329,636 4,563,929 4,782,892
by type of customer : : :

domestic m3Jy 607,050 820,451 1,272,424 1,729,037 2,096,880 2,111,436 2,126,083, 2,178,111, 2,276,834, 2,390,092

Industry -small m3Jy 60,076 75,968 112,500 153,485 186,881 196,765 206,697, 255,998, 333,136 398,349

industry - big m3ly - - - - - 1,697,250 1 ,697,250I 1,697,250I 1,697,250I 1,697,250

institutional users m3ly 57,440 75,968 101,714 129,926 144,302 150,866 157,470 198,278 256,709 297,201
by location 1 1 1

Vrbas town m3ly 724,566 972,387 1,200,297 1435266 1,458,580 3,179,308 3,202,950] 3,323,662] 3,511,597 3,670,263

Vrbas villages m3ly - - 286,341 577,182 969,482 977,009 984,550 1,005,974] 1,052,332] 1,112,629
Infiltration | | |

Vrbas town m3ly 788,400 788,400 851,472 914,544 977,616 1,040,688 1,103,760l 1,103,760l 1,103,760l 1,103,760

Vrbas villages m3ly - - 75686 151373 227,059 302,746 3784321 425736 4915911 536112
Wastewater delivered to the WWTP m3ly 1,512,966 1,760,787 2,413,797 3,078,364 3,632,738 5,499,751 5,669,692 ! 5,859,132 ! 6,159,279 ! 6,422,764
Wastewater delivered to the WWTP m3/d 4,145 4,824 6,613 8,434 9,953 15,068 15,533 ! 16,052 ! 16,875 ! 17,597

Ocekuje se da ce traznja za pruzanje usluga odvodenja kanalizacije znacajno rasti do
2011.godine, kada ¢e se vecle industrije povezati na kanalizacioni sistem, zavrsiti
kanalizacioni sistem u selima opstine Vrbas i kada postrojenje za tretman otpadnih voda
pocne sa radom. Posle toga, traznja raste samo marginalno, otprilike u skladu sa rastom
potraznje vode. Traznja za pruzanje usluga odvodenja kanalizacije iz ove dve velike
industrije uzima se kao konstantna.

5.3.4 Prognoza rashoda

Rashodi “bez projekta”

Na osnovu pretpostavki koje su detaljno razradene u prethodnom tekstu, napravljena je
prognoza rashoda za ,situaciju bez projekta“. ,Situacija bez projekta“ sastoji se od
sistema za snabdevanje vodom za picCe, kanalizacionog sistema u gradu Vrbasu i
rezijskih troSkova. U sledeéim tabelama prikazuju se rashodi projekta za te komponente.
Rashodi uklju€uju rezervisanja za rezijske troSkove.

Tabela 5-48 Rashodi za vodu za pice

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
Variable costs 12396 13,663 15066 16619 18338 20067 21963 24,044 26127 28,3941 641221 168,188
Liquid chlorine 000 RSD 798 849 902 960 1,020 1,083 1,150 1,221 1,207 a7l 22! 4720
Electricity 000 RSD 9008 10060 11,234 12544 14005 15465 17078 18857 20620 22548 : 53,752 : 148,142
Fuel and lubricant 000 RSD 2,590 2,755 2,930 3,116 3313 3518 3735 3,966 4210 4469|7928 15325
Fixed costs 000RSD 52581 55070 59826 67,358 72976 79355 86,382 94019 100,903 108,203 : 219,965 : 523,274
Wages and Salaries 000RSD 19855 21473 23449 26611 29338 32345 35861 39,316 42520  45986) 100667| 257,754
Employee benefits 000 RSD 3,645 3,942 4,304 4,885 5,385 5,937 6,546 7,217 7,805 8441  18479] 47314
Other materials 000 RSD 3513 3,689 3873 4,067 4210 4,484 4,708 4,944 5,191 5450  8878] 15043
Transport services 000 RSD 16 17 18 2 21 23 2% 26 28 301 56| 121
Repair services 000RSD 10663 11281 11963 12687 13488 14339 15244 16206 17144 181371 318351 62533
Other services 000 RSD 2,853 3,018 3,201 3,39 3,609 3,837 4,079 433 4,587 48531 85181 16,731
Taxes and fees 000 RSD - - - - - - - - - - - -
Depreciation 000 RSD 3,500 3,534 3577 3,766 3,766 4,003 4315 4,607 4,886 siol 79691 12700
Other costs 000 RSD - - - - - - - - - S - -
Overhead costs 000 RSD 8,535 9,016 9440 11920 13000 14387 15805 17,367 18741 20,226 : 43,563 : 110,169
TOTAL 000RSD 64977 69,633 74892 83977 91314 99421 108345 118063 127,030 136686, 284,086, 691,462
Tabela 5-49 Kanalizacioni sistem u gradu Vrbasu - rashodi

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
Variable costs 000 RSD 1,591 2,097 2,349 2,632 2,948 3,270 3,627 4022 447 48501 118441 32,077
Electricity 000 RSD 1,591 2,097 2,349 2,632 2,948 3,270 3,627 4,022 4417 agsol  11saal  z2077
Fixed costs 000RSD 17,398 18,529 19868 23418 25567 28085 30,782 33644 36106 38,778, 79,873, 193,243
Wages and Salaries 000 RSD 7435 8,041 8781 10593 11679 12876 1419 15651 16926 18306 40,074 102607
Employee benefits 000 RSD 1,454 1,572 1717 2,071 2,284 2518 2,776 3,060 3310 3579| 7836, 20,063
Other materials 000 RSD - - - - - - - - - | - -
Transport services 000 RSD - - - - - - - - - | | -
Repair services 000 RSD 2,500 2,645 2,805 2,974 3,162 3,362 3,574 3,800 4,019 4252] 7464 14,661
Other services 000 RSD - - - - - - - - - | B | -
Taxes and fees 000 RSD - - - - - - - - - - - -
Depreciation 000 RSD 2812 2,894 3,030 3,030 3,228 3,603 3,045 4220 4,390 45891 71591 12,056
Other costs 000 RSD - - - - - - - - - - A -
Overhead 000 RSD 319 3,376 3535 4,749 5214 5727 6,202 6,913 7,461 8052l 173421 43856
TOTAL costs 000RSD 18988 20,626 22217 26050 28515 31,355 34409 37667 40523 43628 o7l 206220

174

23 Novembar 2007

Municipal Infrastructure Agency Support Programme

An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas

Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

Ukupni rezijski troSkovi daju se u sledecoj tabeli. Rezijski troSkovi se rasporeduju na
razliCite proizvodne jedinice proporcionalno njihovom udelu u ukupnim troSkovima
zarada i plata. Prema tome, ovo ipak nije u potpunosti troSak za situaciju ,bez projekta“.

Tabela 5-50 Rashodi za rezijske troSkove

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
Wages and Salaries 000 RSD 10,237 11,072 12,090 16,235 17,899 19,734 21,756 23,986 25941 280561 614167 157,254
Employee benefits 000 RSD - - - 3,247 3,580 3947 4,351 4797 5,188 5611 12,283 31,451
Other materials 000RSD ! :
Energy (Electricity) 000 RSD 66 73 80 89 %8 107 116 127 138 149 | 326 ] 834
Transport services 000 RSD | |
Repair services 000 RSD 45 47 50 53 56 60 64 68 72 8] 133) 262
Other services 000 RSD 908 %1 1,019 1,080 1,149 1,221 1,298 1,380 1,460 1,544 ) 2711 5,325
Taxes and fees 000 RSD | |
Depreciation 000 RSD 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475
Other costs 000 RSD | |
TOTAL 000 RSD 11,732 12,628 13,715 21,179 23,257 25,543 28,061 30,834 33,274 359111 77,3451 195,601

Pocev od 2011.g. rezijski troSkovi znatno rastu kao rezultat pocetka rada novog JKP.
Neophodna su nova rukovodeca radna mesta, a posto neka od njih ne mogu da budu
zajedniCka sa postoje¢cim JKP Standard bice potrebno novo osoblije. Na primer,
fakturisanje i naplata mora¢e da se vode nezavisno od JKP Standard, Sto znaci da ¢e
biti potrebno novo osoblje za poslove fakturisanja i naplate.

Rashodi “sa projektom”

Rashodi koji se odnose na situaciju ,sa projektom*“ sastoje se od gore navedenih
rashoda plus novo poslovanje postrojenja za tretman otpadnih voda, kanalizaciona
mreza u 5 sela opstine Vrbas i povec¢ani troSkovi zbog povezivanja Carnex-a i Vitala na
postoje¢u kanalizacionu mrezu u gradu Vrbasu.

Tabela 5-51  Povec¢ani tro$kovi poslovanja Carnex-a i Vitala

Financial year ending Units 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 215 216 I 2039
Variable costs 000RSD . . . 04333 3629 3963 4327 4880 50611 110191 28368
Electricity 000RSD - . . 3014 333 369 3963 437 4680 5061 ! 11,079 ! 28,368

Tabela 5-52 Rashodi u vezi sa tretmanom otpadnih voda
Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
Variable costs - - - 30,099 32,810 35,137 37,643 40,345 43,060 459691 88,5671 197,764

8471l 15863

Use of chemicals 000 RSD 3,465 3,751 3,964 4,190 4429 4,681 4,947

Electricity 000 RSD 8,957 10,180 11,191 12,301 13,521 14,719 16,024 I 36,874 I 98,454
Sludge transport 000 RSD 3672 4,074 4413 4,781 5,180 5,557 5,961 11,846 26,523
Effluent discharge fee 000 RSD 14,005 14,805 15,568 16,371 17,215 18,103 19,087 31376 56,924
Fixed costs 000 RSD - - - 76,803 79,253 81,805 84,566 87,554 90,322 93,280 163315 275,099
Wages and Salaries 000 RSD 6,695 7,381 8,138 8972 9,891 10,697 11569 25326 64,847
Employee benefits 000 RSD 1,339 1,476 1,628 1,794 1,978 2,139 2,314 5,065 | 12,969
Other materials 000 RSD | |

Transport services 000 RSD | |

Repair services 000 RSD 15,487 16,464 17,504 18,608 19,783 20,928 221391 388601 76,334
Other services 000 RSD 4,186 4,450 4,731 5,029 5,347 5,656 59841 105031 20,631
Taxes and fees 000 RSD [ |
Depreciation 000 RSD 46,186 46,186 46,186 46,186 46,186 46,186 46,1861 726001 72,600
Overhead 000 RSD - - - 3,001 3,296 3,620 3,976 4,369 4,715 5,089 | 10,960 I 21,117
TOTAL incremental costs 000 RSD - - - 106,992 112,062 116,941 122,209 127,899 133382 139,249 | 251,882, 472,863
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Tabela 5-53 Kanalizacija u 5 sela opstine Vrbas: rashodi
Financial year ending Units 2008 2009 2010 2001 202 2013 2004 205 2006 2017 2071 2039
Variable costs - T206 3982 737 85T 9454 10407 1456 12489 136141 atat  e3gne
Use of chemicals 000RSD : :
Electicty 000RSD 1204 9B T3 BSE Odse  0AT 11456 12480 136 S14%5,  G3ED
Fixed costs 000RSD . 6923 21002 IO BN AL M35 79 44088 4SS0 6T, 121473
Wages and Salaries 000RSD - S1 1839 3347 3691 4060 448 4946 5M9 5785 12663, 32424
Employee benefis 000RSD - 112 368 669 738 814 897 99 100 1157|253 6485
Other materials 000RSD | |
Transport services 000 RSD | |
Repar senvices 000 RSD 1515 4634 78% 8331 8857 9416 10011 1050  11203] 19664] 3867
Other services 000 RSD 26 630 106 113 1204 1200 1361 1440 1531  2674] 5258
Taxes and fees 000 RSD | |
Depreciation 000 RSD - 4293 12790 3287 28287 2887 8287 28287 28287 8271 2486l 282
Overhead 000RSD - 26 0 1501 1648 1810 198 2185 2367 2541 540l 13858
TOTAL incremental costs 000 RSD . 8127 494 4504 41M5 49405 762 5425 ses  sonal 903l 05308

Napominje se da se za nove komponente relativni udeo amortizacije smanjuje kao
rezultat pravolinijske amortizacije pri istorijskoj ceni.

U sledecoj tabeli prikazuju se troSkovi poslovanja svih komponenti i njihov procentualni
udeo. U ove troSkove nije ukljuceno rezervisanje za nenaplativa dugovanja.

Tabela 5-54  Pregled rashoda po komponentama

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
Expenditure by component 1 1
Drinking water 000 RSD 64,977 69,633 74,892 83977 91,314 99421 108345 118063 127,030 136,686 ! 284,086 I ot 462
Sewage collection Vrbas city 000 RSD 18,988 20,626 22217 29,064 31,838 34,984 38,372 41,994 45,202 48,689 102,79 254,588
Waste water treatment 000 RSD - - - 106,992 112,062 116,941 122,209 127,899 133,382 139,249 | 251,882 472,863
Sewage collection 5 Vrbas vilages 000 RSD - 8,127 24,984 45,024 47415 49,495 51,762 54,235 56,582 59,113 99,335 205325
Total 83,965 98,386 122,093 265,056 282,629 300,842 320,689 342,191 362,196 383,738 | 738,099 | 1,624,238
Drinking water % 7% 1% 61% 32% 32% 33% 34% 35% 35% 36%: 38%: 43%
Sewage collection Vrbas city % 23% 21% 18% 1% 1% 12% 12% 12% 12% 13%]| 14%] 16%
Waste water treatment % 0% 0% 0% 40% 40% 39% 38% 37% 37% 36%I 34%I| 29%
Sewage collection 5 Vrbas villages % 0% 8% 20% 17% 17% 16% 16% 16% 16% 15%| 13%| 13%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%: 100%: 100%
Expenditure by service [ [
water 000 RSD 64,977 69,633 74,892 83977 91,314 99421 108345 118063 127,030 136,686 | 284,086 I o1 462
sewage collection 000 RSD 18,988 28,753 47,201 74,088 79,253 84,479 90,134 9,228 101,784 107,803 I 202,131 ! 459,913
wastewater 000 RSD - - - 106,992 112,062 116,941 122,209 127,899 133,382 139,249 251,882 472,863
Total costs 000 RSD 83,965 98,386 122,093 265,056 282,629 300,842 320,689 342,191 362,196 383,738 | 738,099 | 1,624,238
going to water % % 1% 61% 32% 32% 33% 34% 35% 35% 36%: 38%: 43%
going to sewage collection % 23% 29% 39% 28% 28% 28% 28% 28% 28% 28%]| 27%]| 28%
going to wastewater % 0% 0% 0% 40% 40% 39% 38% 37% 37% 36%]| 34%| 29%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%] 100%] 100%
| |
Depreciation | |
water services 000 RSD 3,500 3,534 3577 3,766 3766 4,003 4315 4,607 4,886 51701 79691 12,709
sewage collection 000 RSD 2,812 7,187 15,821 26,318 26,515 26,890 27,232 27,507 21671 78761 31,9851 36,882
Wwastewater services 000 RSD - - - 46,186 46,186 46,186 46,186 46,186 46,186 ap1861 726001 72,600
Depreciation 000 RSD 6,312 10,721 19,398 76,269 76,467 77,079 71,733 78,300 78,749 79,232 : 112,554 : 122,191
going to water % 55% 33% 18% 5% 5% 5% 6% 6% 6% 7%: 7%: 10%
going to sewage collection % 45% 67% 82% 35% 35% 35% 35% 35% 35% 35% 28% 30%
going to wastewater % 0% 0% 0% 61% 60% 60% 59% 59% 59% 58%) 65%) 59%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%) 100% 100%

Rashodi JKP ¢e se zbog ovog projekta povecati za vise od dva puta. Novi rashodi Cine
58% ukupnih rashoda u 2011.g., s tim Sto ¢e do 2039.g. opasti na 43%. Najveci deo
ovih rashoda nastaje zbog postrojenja za tretman otpadnih voda sa 41% u 2011.g., dok
proSirenje kanalizacionog sistema u 5 sela opstine Vrbas &ini 17%.

Trenutno, sistem snabdevanja vodom predstavlja gotovo 80% ukupnih rashoda.
Medutim, ovo ¢e se znacajno promeniti poCev od 2011.godinom, kada ¢e udeo
snabdevanja vodom u ukupnim rashodima pasti na 32%. U toku te godine, kanalizacija
€ini 27% ukupnih rashoda, a tretman otpadnih voda predstavlja 41%.
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Efekat novih investicija na ukupan iznos amortizacije jo$ viSe je naglaSen. Pocev od
2011. godine, od 95% ukupnog iznosa amortizacije 35% odlazi na kanalizaciju, a 60%
na otpadne vode.

5.3.5 Cene po jedinici proizvoda

Jediniéna cena kostanja za m® vode za piée koja se fakturi$e i za otpadne vode koje se
odvode i kanalizacionu mrezu obraCunava se tako da se obuhvate najmanje dole
navedeni troSkovi. Potpuna obuhvacenost se postize ako su prihodi generisani pomocu
vazecih tarifa jednaki ukupnim troSkovima ili su veéi od njih, prema proradunu u
nastavku.

e Tro8kovi rada i odrzavanja;

e  Amortizacija;

e (Rezervisanje za) nenaplativa dugovanja;

e Placanje kamate;

. Radni kapital;

e Marza.

Amortizacija se obraCunava po istorijskoj vrednosti i primenom metodologije
pravolinijske amortizacije. Rezervisanje za nenaplativa dugovanja zasniva se na
poboljanju sa sadasnjih 90% na 95% stope naplate u 2009. godini za sve grupe
potroSaca. S obzirom na to da za ovaj projekat nije predvideno nikakvo finansiranje
dugovanja, pla¢anje kamate je nula. Konacno, nivo dobitka je odreden na 0%, u skladu
sa sadasnjom praksom u Srbiji. lako ovo nije neuobi€ajeno, to ¢e ograniciti mogucnosti
JKP da investira u unapredenje ostalih usluga ili proSirenja sistema, kao Sto je
poboljSanje kvaliteta i kvantiteta snabdevanja vodom za pice.

Primenom ove metodologije, cena kostanja za svaku uslugu JKP obraCunava se na

nacin koji se prikazuje u sledecoj tabeli. Jedini¢na cena koStanja moze da se izrazi na

vedi broj razli¢itih nacina:

e Voda za pic¢e isporucena i fakturisana potroSacima;

e  Otpadne vode odvedene u kanalizacioni sistem;

e Otpadne vode odvedene u postrojenje za tretman otpadnih voda, ukljucujuci
inflitraciju. To je fiziCka koliCina otpadnih voda koje se tretiraju u postrojenju za
tretman otpadnih voda.

Radi primerenog poredenja cena koStanja svake usluge, cene su izrazene u RSD po m?®
vode za pice koja je isporu€ena i fakturisana potrosacima. Time se trenutna situacija ne
oslikava u potpunosti, s obzirom na to da neki potrosaci imaju sopstvene izvore vode i
plac¢aju samo usluge prikupljanja i tretmana kanalizacije. Medutim, sadas$niji tarifni sistem
je tako koncipiran da se potro$adima naplacuije tarifa za usluge kanalizacije za svaki m>
utroSene vode za pice.
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Tabela 5-55 Cena kostanja vode za pi¢e

Financial year ending Units 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2027 | 2039
Cost to cover - water I I
operating costs & depreciation RSDm 61 65 70 75 84 9 9 108 18 127 137 : 284 : 692
increase in working capital RSDm 0 2 (3) (5) 0 2 1 1 1 1 I 2 I 4
bad debt RSDm 6 6 4 4 4 5 5 6 6 7 I 14 I 34
Total Water Costs to cover RSDm 61 72 8 76 83 % 106 115 124 134 144 | 300 ] 730
| |
Volume produced 000m3 3591 3638 3685 3732 3780 3828 3871 3914 3958 4002 4046 4406 4743
| |
Volume billed | |
Domestic '000m3 2282 2298 2314 2330 2346 2362 2374 2385 2397 2408 24201 2530] 2656
Institutional users '000 m3 175 186 197 208 219 230 240 251 262 273 241 3701 443
Business 000 m3 139 146 153 160 168 175 184 193 202 2 2001 2851 330
Total '000m3 259 2630 2664 2698 2732 2767 2798 2830 281 2893 2925 : 3,185 : 3428
Unit cost of water produced RSD/m3 17 20 21 20 22 25 27 29 31 33 36 : 68 : 154
Unit cost of water billed RSD /m3 2 27 29 28 30 35 38 40 43 46 49, %, 213

Prognozirana jedini¢na cena vode za pice koja ¢e biti fakturisana u 2008.g. iznosi RSD
27 Im®. Godi8nji rast uglavnom je izmedu 6% i 8%, &to je vise od prognozirane stope
inflacije za dinar. Drugim re€ima, €ak i sa priliéno skromnim investicionim programom,
cena kostanja vode je veéa od inflacije. Ovaj trend je bio prisutan i u toku nekoliko
proteklih godina, ¢ak i sa viSom stopom, uglavhom zbog stagnacije koli¢ine isporuene
vode, sa rastu¢om osnovicom troSkova daleko iznad stvarne inflacije.

Tabela 5-56 Cena kostanja - kanalizacija u gradu Vrbasu

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2027 T 2039
Cost to cover 1 I
operating costs & depreciation RSD m 19 21 22 29 32 35 38 42 45 49 : 103 : 255
increase in working capital RSDm (1) 1 (0) 1) 1 0 0 0 0 0 I 1 I 2
bad debt RSDm 1 2 1 1 2 2 2 2 2 2 | 5 I 12
Total Waste Water costs to cover ~ RSDm 19 23 23 29 34 37 H 44 48 51 | 108 | 269
| |
Volume billed (Vrbas town + villages) | |
Domestic 000m3 1272 1,729 2097 2111 2126 2136 2147 2157 2168 2178 2277| 2390
Institutional users '000 m3 102 130 144 151 157 166 174 182 190 198 267 297
Business - small '000 m3 113 153 187 197 207 216 226 236 246 25 3331 398
Business - large '000 m3 - - - 1697 1697 1697 1697 1697 1697 16971 16971 1,697
Total '000m3 1487 2012 2428 4156 4187 4216 4244 4272 4301 4330 : 4,564 I 4,783
Unit cost of wastewater RSD/m3 13 1" 9 7 8 9 10 10 1 12l ul s
Unit cost of wastewater of drinking w RSD / m3 12 10 9 6 7 8 9 9 10 i ! 21 ! 51

JediniCna cena koStanja za usluge kanalizacije je izrazena kako za otpadne vode
odvedene u kanalizacioni sistem tako i za isporu€enu vodu za pice. Procenjuje se da
90% utroSene vode za pi¢e zavrSava u kanalizacionom sistemu. Jedinicna cena
kanalizacije u 2008.g. iznosi RSD 12 po m3 utroSene vode za pice. To se smanjuje u
2011.g. na RSD 6 kao rezultat pove¢ane koli¢ine odvedene u kanalizacioni sistem.
Posebno predvideno priklju¢enje velikih industrija po¢evsi od 2011.g. ima veliki uticaj na
jedini€nu cenu. Pri interpretiranju ovog broja, treba imati u vidu da je proracun pravljen
na bazi celokupnih otpadnih voda prikupljenih u opstini Vrbas, uklju€ujuéi otpadne vode
koje poti€u iz 5 sela opstine Vrbas. To je u€injeno kako bi se jasno videlo koji deo
ukupne jedinicne cene kosStanja za kanalizaciju potiCe od sistema prikupljanja u gradu
Vrbasu, a koji deo poti€e od 5 sela opstine Vrbas.

Posle 2011.g., jedinicne cene umereno rastu sa 6% na 8%, u skladu sa povecanjem
vode za pice.
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Tabela 5-57 Cena kostanja — kanalizacija u 5 sela opstine Vrbas

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2027 | 2039
Cost to cover ! !
operating costs & depreciation RSD m - 8 25 45 47 49 52 54 57 59 I 99 : 205
increase in working capital RSDm - - 1 1 2 0 0 0 0 0 I 0 | 1
bad debt RSD m - - 0 1 3 3 3 3 3 3 | 5 | 10
Interest and fee payment RSD m T 1 -
DSCR over depreciation RSDm | 1
CAPEX injection RSDm | |
Total Waste Water costs to cover RSDm - 8 27 48 53 52 55 57 60 62] 1051 216
| |
Volume billed (Vrbas town + villages) | |
Domestic '000 m3 1,729 2007 2111 2126 2136 2147 2157 2168 21781 22771 2390
Institutional users '000 m3 130 144 151 157 166 174 182 190 1981 2571 207
Business - small ‘000 m3 153 187 197 207 216 226 236 246 261 3331 308
Business - large '000 m3 - - 1697 1697 1697 1697 1697 1697 16971 197! 1697
Total '000 m3 - 2012 2428 4156 4187 4216 4244 4272 4301 4330 : 4,564 : 4,783
Unit cost of wastewater discharged RSD/m3 4 1" 1" 13 12 13 13 14 14 : 23 : 45
Unit cost of wastewater of drinking water su RSD / m3 4 10 10 i i 12 12 12 13y 21, 4

JediniCna cena koStanja za novi kanalizacioni sistem u selima opStine Vrbas iznosi
RSD 10 po m® utrodene vode za piée u toku 2010.g. Uprkos velikom poveéanju
potraznje u toku 2011.g. kada se dva glavna industrijska potroSata povezuju na
kanalizacionu mrezu, jedini€na cena koStanja ne razlikuje se u znacajnoj meri. U
periodu posle 2010.g., rast godidnje jedini¢ne cene koStanja iznosi oko 4% u proseku.

Tabela 5-58 Cena kostanja za tretman otpadnih voda

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2027 1 2039
Cost to cover waste water treatment ! !
operating costs & depreciation RSDm - - - 107 112 17 122 128 133 139 : 252 : 473
increase in working capital RSDm - - - - 13 0 0 0 0 0 | 5 | 2
bad debt RSD m - - - - 6 6 6 7 7 7 | 12 | 23
Interest and fee payment RSDm - - - - - - - - - S 0 -
DSCR over depreciation RSDm | |
CAPEX injection RSDm | |
Total Waste Water costs to cover RSDm - - - 107 131 123 129 135 141 147 270 | 498
| |
Volume billed | |
Domestic '000 m3 2111 2126 2136 2147 2157 2168 21781 22771 23%0
Institutional users '000 m3 151 157 166 174 182 190 198 | 2571 297
Business - small '000 m3 197 207 216 226 236 246 256 | 3331 398
Business - large '000 m3 1697 1697 1697 1697 1697 1697 16971 16971 1697
Total '000 m3 - - - 4156 4187 4216 4244 4272 4301 4330 : 4,564 : 4,783
Unit cost of wastewater treated (incl. infiltrai RSD / m3 19 23 22 22 23 24 25: 44: 78
Unit cost of wastewater delivered to collectii RSD / m3 26 31 29 30 32 33 34 | 59 | 104
Unit cost of wastewater of drinking water su RSD / m3 23 28 26 27 28 29 31 53 94

JediniCna cena koStanja za tretman otpadnih voda u toku 2011. godine, prve operativne
godine postrojenja za tretman otpadnih voda, iznosi RSD 23 po m3 isporu¢ene vode za
pice. Posle toga godiSnji porast je ograni¢en na 4% do 5% u proseku, koliko otprilike
iznosi i stopa inflacije.

Na grafikonu u nastavku prikazuju se razliCite cene kostanja za svaku uslugu koju JKP
pruza. Ukupna jedini¢na cena koStanja u 2007.g. po m3 isporucene vode za pice iznosi
RSD 35 /m3 (€ 0,42/m3). Ona se povec¢ava na 71 RSD /m3 (€ 0,79/m3) u toku 2011.g.,
kada investicije postaju operativhe. Do 2020.g., jedinicne cene kostanja rastu na 121
RSD /m3 (€ 1,19/m3).

Kao Sto se jasno moZe videti, uvodenje tretmana otpadnih voda u 2011.g. dovodi do
toga da ukupna jedini¢na cena raste za oko 50% u poredenju sa prethodnom godinom.
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Posle toga, jedinicna cena ko&tanja raste za oko 5% do 6% godisnje, Sto je neznatno
vecée od inflacije.

Grafikon 5-1 Jedini¢na cena kostanja (sadasnje cene)

Jedini¢éna cena kostanja, trenuta bez
PDV
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Na slede¢em grafikonu prikazuju se jedini€ne cene koStanja izrazene u konstantnim
cenama iz 2007.g. Na taj nacin lako moze da se analizira realni rast cena.

Ni malo ne iznenaduje to Sto uvodenje tretmana otpadnih voda u 2011.g. dovodi do
povecanja realne jediniCne cene kostanja. U poredenju sa 2007.g., uvodenje tretmana
otpadnih voda i kanalizacije u selima opstine Vrbas, kao i povecanje sadasnjeg sistema
vode za pi¢e i kanalizacionog sistema dovodi do toga da ukupna jediniéna cena
koStanja u realnim okvirima poraste za 65%, sa RSD 35/m3 u toku 2007.g. na RSD
58/m3 u 2011.g. Posle toga, realna jedini¢na cena kostanja raste za oko 0,5% do 1,5%
godisnje, do 137% kumulativno do 2039.g. Ovo poslednje povecanje je prouzrokovano
postoje¢im uslugama (snabdevanje vodom za pice i kanalizacija u gradu Vrbasu), gde
realno povecanije jedini¢ne cene kostanja iznosi oko 1,5 — 2,5% godisnje.
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Grafikon 5-2 Jedini¢ne cene kostanja (konstantne cene)

Jedini¢éna cena kostanja, konstantne cene u 2007, bez PDV
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5.3.6 Tarife

Posle obraCuna cene koStanja za sve razliCite komponente za vodu i otpadnu vodu

moguce je predloziti tarifu i tarifnu politiku za svaku grupu potroSaca. Sledeéi principi ¢e

sluziti kao osnova za odredivanje odgovarajuce tarife i tarifne politike.

e Tarife se baziraju na potpunom pokricu troSkova, kao Sto je definisano u
prethodnom tekstu;

e Tarife ¢e se bazirati na nacelu ,zagadivac pla¢a®;

e Tarife ne treba da budu vece od maksimalnih nivoa platezne sposobnosti;

e Tarife treba da obezbede finansijsku odrzivost;

e Nagla povecanja tarifa treba izbegavati u najve¢oj mogucoj meri.

Pored toga, treba uzeti u obzir i trenutnu politiku Vlade u vezi sa regulisanjem tarifa
kojom se ne dozvoljava da se tarife poveéavaju viSe od procenjenih nivoa inflacije.
Ocekuje se da ¢e se sa ovom politikom nastaviti, bar kratkoro€no. Samo u slu€aju novih
usluga, kao Sto je tretman otpadnih ovda, moze da se uvede nova tarifa. Medutim,
proSirenje usluga uslovljeno je postoje¢im tarifama. Na primer, to je primenljivo na
proSirenje kanalizacione mrezZe u 5 sela opstine Vrbas.

Zbog toga se predlaze uvodenje nove tarife za tretman otpadnih voda sa po¢etkom od
2011. godine. Tako ¢e biti potrebno da se odrede sledece tarife za svaku grupu
korisnika:

e Voda za pice;

o Kanalizacija;

e Tretman otpadnih voda.

181

23 Novembar 2007

Municipal Infrastructure Agency Support Programme

An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas

Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

Radi primerenog poredenja sve tarife su preracunate u ekvivalent m3 vode za pice, u
skladu sa sadasnjom metodologijom tarifiranja. To je uradeno i za klijente koji koriste
samo usluge kanalizacije i otpadnih voda, iako je jasno da ovo u praksi nece biti
moguce. Dve velike industrije Carnex i Vital imaju sopstvene izvore vode. Oc€igledno je
da ¢e morati da se odredi tarifa bazirana na otpadnim vodama koje se stvarno ispustaju
u kanalizacioni sistem, umesto tarife na bazi vode za pi¢e. Ova posebna tarifa za
ispustanje otpadnih voda bice detaljnije opisana u pregledu na kraju ove tacke.

Uz to, sve tarife su izrazene u konstantnim cenama za 2007.g. da se omogudi
primereno poredenje korekcija tarifa tokom vremena. Informacije o uticaju predlozene
tarifne politike na sadasnju tarifu — tarifu koju ¢e klijenti zaista videti na svojim racunima,
bi¢e detaljnije opisane na kraju ove tacke.

Tarifa za vodu za pice
Sadasnja struktura tarife za vodu za pi¢e za 2007.g. je sledeca:

Tabela 5-59 Tarife za vodu za pi¢e za 2007. (bez PDV)

Grupa potro$aca RSD/m3
Domacdinstva 23,50
Institucije 23,50
Privreda 47,00

Tarifa za privredu je dva puta vecéa od tarife za druge grupe korisnika. Ovo se ne
zasniva na vecim troSkovima usluga isporuke vode za pi¢e preduzec¢ima. Prema tome,
tarife za domacinstva i institucije su subvencionisane od strane tarifa za privredu. Opsti
nivo subvencionisanja je ograni¢en, s obzirom da privreda predstavlja samo 5% ukupne
koli€ine fakturisane vode za pice. Stoga se predlaze da se subvencionisanje postepeno
ukida, poCev od 2012. godine, tako da do 2018.g. tarifa za vodu za pi¢e bude ista za sve
grupe potro$aca.

Realna jedinicna cena kostanja vode za pice je promenljiva do 2011.g., posle ¢ega ona
raste za oko 1,5% godisnje. Zbog toga i uzimajuéi u obzir sadasnju politiku Vlade,
predlaze se da se sadasnja tarifa vode za pice poveéava samo za inflaciju do
2011.godine. Od 2012.g. prosecna tarifa ¢e se bazirati na punoj jedini¢noj ceni kostanja.
Rezultati ove politike ilustruju se na slede¢em grafikonu.
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Grafikon 5-3 Tarife vode za pi¢e (konstantne cene za 2007.g.)

Tarifa vode za pice, konstantne cene za 2007.g.
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Tarifa za kanalizaciju
Trenutna tarifa za naplatu u 2007.g. je fiksna i iznosi 50% tarife vode za pice. U sledecoj
tabeli prikazuju se vazece tarife za kanalizaciju

Tabela 5-60 Tarife za kanalizaciju za 2007.g. (bez PDV)

Grupa potrosaca RSD/m3
Domacinstva 11,75
Institucije 11,75
Privreda 23,50

Ponovo je tarifa za privredu duplo ve¢a od tarife za domacinstva i institucije, bez jasne
opravdanosti troSkova. Prema tome, tarifa za privredu subvencioniSe tarife za
domacinstval/institucije. Medutim, ukupan uticaj je priliéno mali, s obzirom na to da
kanalizacija koju proizvode preduzeca predstavlja samo 5% ukupnih otpadnih voda koje
oti€u u kanalizacionu mrezu.

Prikljuenje dodatnih 20.000 domacinstava i dve velike industrije znacajno utiCe na
neophodnu tarifu za kanalizaciju. Sa druge strane, velike investicije su potrebne za
proSirenje kanalizacione mreze u 5 sela opstine Vrbas. Isto tako, troSkovi poslovanja za
izvrSenje ovog prosSirenja su znacajni. Sve ovo dovodi do povecanja prosecne jediniCne
cene za kanalizaciju u celoj opstini.

Sa druge strane, sa relativno malim investicionim troSkovima dva velika industrijska
potroSaca mogu da se prikljue na kanalizacionu mrezu. Povecani troSkovi poslovanja
takode su relativno mali i uglavnom ih &ine dodatni troSkovi elektricne energije za
pumpanje dodatnih tokova otpadnih voda koiji poti€u iz industrija.

Ovi faktori uzeti zajedno dovode do toga da jedini¢ne cene kostanja za kanalizaciju u
opstini Vrbas u proseku rastu za relativno niskih 20% u realnim okvirima do 2013.g., do
kada ce uticaj novih investicija i dodatnih troSkova poslovanja da se reguliSe. Posle ove
godine, realni rast jedinicne cene kostanja je relativno stabilan i varira izmedu 0,5% i
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1,5%. Zbog toga, ali imajuci u vidu i trenutnu politiku Vlade i na¢elo ,zagadivac placa®,
predlaze se da tarife za kanalizaciju koje plaéaju domadinstva i industrija ostanu
konstantne u realnim okvirima do 2014. godine, tako da se tarifa pove¢ava samo za
inflaciju.

Predlaze se i da tarifa za privredu ostane konstantna kao tarifa koja je dva puta veéa od
tarife za domacinstva do 2011.g. i ukljuujuci 2011.g. Pocevsi od 2012.g pa do 2018.g.
predlaze se da se realna tarifa za privredu smanjuje do 2018.g. kad ¢&e sve tarife biti iste
kao prose¢na jediniCna cena ko$tanja. Rezultat ove politike ilustruje se u sledecem
grafikonu.

Predvideni efekat ove politike je da pocev od 2014.g. prosecna tarifa koja se naplacuje
bude jednaka prosecnoj jedini¢noj ceni koStanja.

Napominje se da je kao rezultat ove politike prosec¢na tarifa koja se naplacuje do
2014.g. veca od pune jedini¢ne cene kostanja, sa izuzetkom 2010. godine.

Grafikon 5-4 Tarife za kanalizaciju (konstantne cene za 2007.9.)

Tarifa za kanalizaciju, konstantne cene za 2007
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Tarifa za tretman otpadnih voda

Tretman otpadnih voda je nova usluga u opStini Vrbas. OCekuje se da ¢e ova usluga
postati operativna poCev od 2011.g. Stoga se predlaze uvodenje potpuno nove tarife za
tretman otpadnih voda, koja isto tako treba da bude jasno naznacena na raunima koji
se Salju korisnicima. Uvodenje nove tarife bi omogucilo da JKP pokrije svoje troSkove, a
bilo bi i u skladu sa trenutnom politikom Vlade koja predvida uvodenje novih tarifa za
nove usluge. Posebna tarifa za tretman otpadnih voda nije neuobiajena za one srpske
opstine koje imaju funkcionalna postrojenja za tretman otpadnih voda. Opstina Subotica
korisnicima naplacuje posebnu tarifu za tretman otpadnih voda.

Prilikom analiziranja razrade jediniéne cene koStanja za otpadne vode moze se zakljuciti
da se posle prve godine rada 2011. godine, realna jedini¢na cena kostanja smanjuje za
oko 0,5% do 1,0% do 2026.g. U 2025. godini potrebno je znacajno reinvestiranje u
masinsku i elektricnu opremu, $to dovodi do porasta realne jedini¢ne cene koStanja za
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11,5% u toku slede¢e godine, $to nas vra¢a nazad na isti nivo tarife kao na pocetku
rada. Posle ove godine realne jediniéne cene kostanja variraju za otprilike 0%, bez
jasnog trenda povecanja ili smanjenja.

Predlaze se da se tarifa za otpadne vode od samog pocCetka odredi na punu jedini¢nu
cenu kostanja na istom nivou za sve grupe potroSaca, sa jednim znacajnim izuzetkom.
U skladu sa vazec¢im opStinskim odlukama, dvema velikim industrijama Carnex-u i Vitalu
je dozvoljeno da ispustaju otpadne vode u kolektor sa maksimalnim sadrZzajem BPK koji
je za 50% veci od onog za kanalizaciju u domacinstvima. Dozvoljeni BPK teret
zagadenja za industrije iznosi 0,45 kg/m3 otpadnih voda, pri Cemu prosecni sadrzaj BPK
u komunalnim otpadnim vodama iznosi 0,30 kg/m3. U skladu sa nacelom ,zagadivac
placa“, predlaze se da se ovim dvema industrijama naplacuje tarifa za tretman otpadnih
voda koja je za 50% veca od tarife koja se naplacuje ostalim grupama potroSaca.
Medutim, konstatuje se da povecanje tereta zagadenja nije u potpunosti linearno sa
dodatnim ulaganjem i troSkovima poslovanja. Stoga se predlazu dve razliite tarife.

Dalje, predlaze se da se ve¢ od 2011.g. odredi tarifa na nivou punog povrata troSkova,
bez postepenog uvodenja. lako ¢e ovo dovesti do opsteg rasta tarife za domacinstva za
oko 50% u toku 2011.g., ona je jo$ uvek u okviru nivoa plateZne sposobnosti, kao Sto ¢e
se kasnije videti. Pored toga, dodatna prednost ovakvog reSenja je u tome Sto kasnije
nece biti potrebe za realnim porastom tarife. Tarife bi morale da se koriguju samo prema
inflaciji.

Grafikon 5-5 Tarifa za tretman otpadnih voda (konstantne cene za 2007.9.)

Tarifa za tretman otpadnih voda, konstantne cene u 2007.
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Kratak pregled tarifa

Pregled efekata predlozene tarifne politike daje se u sledecoj tabeli. Tarife koje se
navode u ovoj tabeli izrazene su kao sadasnje vrednosti. Stoga, osim realnih povecéanja,
tarife se koriguju i po osnovu inflacije. To ¢e biti tarifa koja se naplacuje od korisnika.
Makroekonomski osnovni scenario predvida stopu inflaciie od 5% sa pocCetkom od
2008.g. i nadalje. Prema tome, ako se tarifa povecava za 5%, ne predlaze se realno
povecanije tarifa, ve¢ samo korigovanje prema inflaciji.
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Tabela 5-61  Pregled predloZene strukture tarifa (sadasnje cene)

Financial year ending Units 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1 2027 T 2039
Tariff summary (excl. VAT) ! !

Drinking water : :
Domestic RSD/m3 23 25 26 27 29 33 36 39 43 46 49 | 94 | 213
Institutional users RSD /m3 23 25 26 27 29 33 36 39 43 46 49 | 94 | 213
Business - small RSD /m3 46 49 52 54 57 59 59 57 56 54 52 1 94 1 213

Waste water treatment 1 1
Domestic RSD /m3 - - - - 20 21 22 23 24 26 27 44 78
Institutional users RSD/m3 - - - - 20 21 22 23 24 26 27 441 78
Business - small RSD/m3 - - - - 20 21 22 23 24 26 271 44| 78

Sewerage I 1
Domestic RSD/m3 12 12 13 14 14 15 16 17 19 21 231 421 91
Institutional users RSD /m3 12 12 13 14 14 15 16 17 19 21 231 421 91
Business - small RSD /m3 23 25 26 27 29 27 25 24 25 25 241 421 91

Total W&WW (RSD) 1 1
Domestic RSD /m3 35 37 39 41 63 69 74 79 86 92 99 | 180 | 382
Institutional users RSD /m3 35 37 39 41 63 69 74 79 86 92 99 | 180 | 382
Business - small RSD/m3 70 74 78 82 106 107 106 105 105 104 103 | 180 | 382

Total WE&WW (€) | 1
Domestic €/m3 0.42 0.44 0.45 0.46 0.70 0.76 0.80 0.84 0.90 0.95 1.01 | 1.58 2.83
Institutional users €/m3 0.42 0.44 0.45 0.46 0.70 0.76 0.80 0.84 0.90 0.95 1.01) 1.58 | 2.83
Business - small €/m3 0.84 0.87 0.90 0.92 1.18 1.18 1.15 1.12 1.10 1.08 1.06 | 1.58 | 2.83

| 1
Tariff Y -% i year-on-year avg | |

Drinking water I 1
Domestic % 9% 6% 5% 5% 5% 15% 10% 8% 8% 7% 7%l 7%l 7%
Institutional users % 9% 6% 5% 5% 5% 15% 10% 8% 8% 7% 7%l 7%l 7%
Business - small % 9% 6% 5% 5% 5% 4% 1% -3% 2% 3% 3%l 7%l %

Waste water treatment [ |
Domestic % 5% 5% 5% 5% 5% 5%: 5%: 5%
Institutional users % 5% 5% 5% 5% 5% 5%| S%I 5%
Business - small % 5% 5% 5% 5% 5% 5%| S%I 5%

Sewerage 1 1
Domestic % 9% 6% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 13% 11% 1%) 6%) 7%
Institutional users % 9% 6% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 13% 11% 11%] 6%) 7%
Business - small % 9% 6% 5% 5% 5% 6% -6% -5% 2% 0% 0%] 6%] %

Total W&WW 1 1
Domestic % 9% 6% 5% 5% 54% 10% 8% 7% 8% 7% 7%l 6%I 7%
Institutional users % 9% 6% 5% 5% 54% 10% 8% 7% 8% 7% 7%l 6%I 7%
Business - small % 9% 6% 5% 5%  30% 1% 1% 2% 0% 1% 1%l 6%l 7%

Dve velike industrije Carnex i Vital ne koriste usluge snabdevanja vodom za pice, veé
samo usluge kanalizacije i tretmana otpadnih voda. Oni imaju sopstvene izvore vode za
pi¢e. Shodno tome, tarifa ne moze da se zasniva na utro$enoj vodi za pice, ve¢ treba da
se bazira na otpadnim vodama koje se ispustaju u sistem kolektora. U sledecoj tabeli
daje se pregled predlozenih tarifa za ove dve velike industrije.

Tabela 5-62 Pregled predloZene strukture tarifa za velika preduzeca (trenutne cene)

Financial year ending Units 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2027 1 2039
Tariff summary (excl. VAT) 1
Waste water treatment |
Business - large disch: RSD / m3 - - - - 33 35 37 39 41 43 45 : 73 131
Sewerage |
Business - large dischi RSD / m3 - - - - 32 30 28 27 27 27 27 | 47 101
Total WEWW (RSD) |
Business - large dischi RSD / m3 - - B - 65 65 65 65 68 70 72 119 232

Total WEWW (€)

|
Business - large disch € /m3 - - - - 073 071 07t 070 071 072 073] 105] 1.7
|
Tariff y-%i year-on-year avg |
Waste water treatment |
Business - large % 5% 5% 5% 5% 5% 5%l 5%l 5%
Sewerage | I
Business - large % % 6% 5% 2% 0% onl  e%l 7%
Total WAWW : :
Business - large % 0% 0% 0% 4% 3% 3%, 5% 6%

Efekat predlozenih tarifa za domacinstva tokom vremena ilustruje se na slede¢em
grafikonu. Napominje se da se ovo odnosi na sadasnje naknade, ukljucujuci inflaciju.
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Grafikon 5-6 Tarife za domacinstva (sadasnje cene)

Tarife za Ci 2003 - 2020, $nje cene (bez PDV)
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5.3.7 Platezna sposobnost

Domacdinstva

Predlozena tarifna politika dovodi do znatnog povec¢anja tarifa, posebno u toku
2011.godine. Naravno, ovo ne iznenaduje mnogo s obzirom na obim potrebnih ulaganja.
Platezna sposobnost domacinstva obi¢no se procenjuje vrednovanjem udela rashoda
na vodu i otpadne vode u okviru ukupnih raspolozivih prihoda u jedno¢lanom
domacinstvu. U odeljku 2 ovog izvesStaja razmatra se trend prihoda domacinstava kao i
maksimalna platezna sposobnost, uz koriS¢enje koeficiienta maksimalne platezne
sposobnosti od 4%. Pri tome, za 2007. godinu obracunat je maksimalni racun od RSD
1.593/mesec koji domacinstvo moze da plati. To je mnogo viSe od stvarnih racuna za
domacdinstva u 2007.g., koji je procenjen na RSD 468/mesec ili 1,2% prihoda
domacinstva.

Pri ocenjivanju buduce platezne sposobnosti u obzir se uzimaju sledeci faktori:

e PotroSnja po glavi stanovnika ¢e porasti u skladu sa analizom potraznje koja se
razraduje u poglavlju 3. Ovo ¢e povecati ukupan racun za domacinstva;

¢ VeliCina domacinstava ¢e se smanijivati stopom koja je sli¢na stopi u periodu izmedu
1991. i 2002.g., tj. od 0,3% godiSnje do minimalno 2,80 ¢lanova po domacinstvu.
Ovo ¢e smanijiti ukupan racun za domacinstva;

e Porez na dodatu vrednost bice fiksan i iznosice 8% tokom celog analiziranog
perioda;

e Prihod domacinstava ¢e se povecavati sa inflacijom i predvidenim rastom realnih
zarada.
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ProseCan mesecni racun za domacinstvo, sa PDV na osnovu predlozenih tarifa za
domacinstva ilustrovan je na slede¢em grafikonu.

Grafikon 5-7 Mesecni rashod domacinstva na vodu i otpadne vode
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Dalje, rast prihoda domacinstva poredi se kako sa prognoziranim i tako i sa
maksimalnim koeficijentom platezne sposobnosti. Kao to se vidi iz sledeéeg grafikona,
koeficijent platezne sposobnosti dostize maksimum u toku perioda izmedu 2011. i 2013.
godine, sa 1,5%, kao rezultat uvodenja tarife za tretman otpadnih voda. Ovo povecanje,
medutim, je daleko ispod maksimalnog koeficijenta platezne sposobnosti od 4,0%.
Stoga se moze zakljuciti da su predlozene tarife u proseku finansijski dostupne
domacdinstvima. Medutim, treba imati u vidu da su ovi proraCuni radeni na osnovu
proseCne potrosnje i proseénog prihoda domadinstava. Velika porodica sa malim
primanjima sa natprose¢nom potrodnjom po glavi suo€i¢e se vecim ukupnim mesecnim
racunom, pri ¢emu Ce prihod domacinstva biti nizi. Sa druge strane, penzioneri su
priznata ranjiva grupa, ali ¢e najverovatnije imati manja domacinstva i shodno tome
manju potrosSnju i manje mesecne racune za placanje.

U svakom slu€aju, ovo bi moglo da dovede do ograni¢avanja platezne sposobnosti

korisnika. Predlaze se da se identifikuju slu€ajevi u kojima bi to moglo da se desi i da se
osloni na postojeéi program socijalne pomodéi u opstini Vrbas.
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Grafikon 5-8 Prihod i platezna sposobnost domacinstava
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Velike industrije

Trenutno 2 velike industrije u Vrbasu, Carnex i Vital ispustaju znacajne koli¢ine otpadnih
voda neposredno u Veliki kanal, bez ikakvog tretmana. Organizacija koje vrSe ispustanje
neposredno u Veliki kanal moraju Vodama Vojvodine da pla¢aju naknade za ispustanje
otpadnih voda. U poslednje vreme ove naknade su se znatno povecale i one delimi¢no
zavise od tereta zagadenja.

Da bi se procenio red veli¢ine ovih koli€ina, naknade za ispustanje izrazene su kao
procenat ukupnih zaradenih prihoda. Carnex trodi 0,8% svog prihoda iz 2006.g. na
naknade za ispustanje, $to je zna€ajan procenat. Ovaj koeficijent je mnogo nizi za Vital i
iznosi 0,3%.

Tabela 5-63 Naknade za ispustanje i prihodi za 2006.g. (RSD ‘000)

Naknada za
Organizacija ispustanje Prihodi %
Carnex 44.160 5.320.000 0,8%
Vital 14.185 5.340.368 0,3%

Kada postrojenje za tretman otpadnih voda postane operativno i industrije se povezu na
kanalizacionu mrezu, moze da se ukine placanje naknada za ispustanje. Umesto toga,
Carnex i Vital ¢e morati JKP Vrbasu da plaéaju naknade za kanalizaciju i tretman
otpadnih voda.

Da bi se proceno red veli€ine ovih naknada, obracunato je koliki bi bio ukupan godisnji
racun za otpadne vode i to je izraZzeno kao udeo u ukupnim prihodima. Ukupni godiSniji
prihodi se procenjuju povecanjem tih naknada za godis$nju inflaciju i rast BDP. Iz tabele
moze da se zakljuci da ¢e u 2011.godini, kada se industrije povezu na kanalizacionu
mrezu, naknade koje se placaju JKP u Vrbasu iznositi 0,7% odnosno 0,3% ukupnih
prihoda. Ovaj koeficijent je neznatno manji od naknada za ispustanje koje su industrije
placale Vodama Vojvodine u 2006.g. Prema tome, ¢ini se da naknade nisu preterano
visoke. Uz to, ovaj koeficijent brzo opada, uglavhom zbog smanjenja naknada za
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kanalizaciju, konstantnog ispustanja otpadnih voda i povecanih prihoda. Pretpostavlja se
da ¢e koli¢ina ispustenih otpadnih voda za obe ove industrije ostati konstantna tokom
ovih godina, kao zajedniCki rezultat optimizirane potrodnje vode u samoj fabrici i
povecanja proizvodnje.

Sa druge strane, trebalo bi imati u vidu i to da su ukupni troSkovi tretmana otpadnih
voda za oba ova preduzeca veci od samih naknada koje se pla¢aju JKP Vrbas. Da bi se
zadovoljili standardi kvaliteta efluenata koji su dozvoljeni u opstinskom kolektorskim
sistemima, morace da se investira u pred-tretman. Ipak, prilicno brzo smanjenje
koeficijenta platezne sposobnosti industrija omoguc¢ava apsorbovanje ovih troSkova.

Tabela 5-64 PlateZna sposobnost velikih industrija

Financial year ending Units 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2027 | 2039
Carnex revenues RSDm 5948 6495 7,161 7,895 8704 9596 10479 11,443 12496 13514 146157 319951 81,021

Vital revenues RSDm 5971 6520 7188 7925 8737 9633 10519 11,487 12543 13566 14,671 I 217 | 82,235
Carnex sewage charge  RSDm 60 57 54 52 51 50 49 | 50 | 54
Vital sewage charge RSDm 22 21 20 19 19 18 18 18 20

Carnex affordability % 07%  06% 05% 05% 04% 04%  03% 02% 0.1%
Vital affordability % 03% 02% 02% 02% 02% 01%  01%  01% 00%

5.3.8 Prognoza prihoda

Posle odredivanja tarifa mogu da se obracunaju ukupni prihodi za preduzece. Pravice
se razlika izmedu prihoda u situacijama ,bez projekta “i ,sa projektom*, 8to ¢e se kasnije
koristiti u analizi isplativosti.

Mogu se razlikovati sledeci tokovi prihoda:
e Prihodi od vode za pice;

e Prihodi od kanalizacije;

e Prihodi od tretmana otpadnih voda.

Prihod od vode za pi¢e je u potpunosti tok prihoda ,bez projekta“, dok je tretman
otpadnih voda u potpunosti povecani tok prihoda ,sa projektom®. Tok prihoda za
kanalizaciju sastoji se kako od delova ,sa projektom*, tako i od delova ,bez projekta“. Da
bi se napravila razlika izmedu ove dve situacije uradena je analiza pove¢ane potraznje
na osnovu koje se pravi razlika izmedu prihoda.

Naknade za prikljuenje na kanalizaciju koje se naplaéuju od novih potroSaca nisu uzete
u obzir u finansijskom modelu zbog toga Sto je politika JKP da se novim klijentima
naplacuju samo direktni troskovi priklju¢enja domacinstva na sekundarnu mrezu. Prema
tome, troskovi priklju¢enja na kolektor su troSkovno neutralni za JKP. Novi Klijent je
odgovoran za finansiranje i gradnju mreze kolektora za svoj objekat. Trenutno, naknada
za prikljuCenje na kolektor koja se placa JKP iznosi RSD 12.000 (€ 150). TroSkovi
izgradnje kanalizacione infrastrukture za domacinstvo procenjuju se prose¢no na € 300,
tako da bi ukupni troskovi po domacinstvu za prikljucenje iznosili € 450.

Prihodi od vode za pic¢e

Prihodi od vode za pi¢e procenjuju se na osnovu tarifne politike o kojoj je bilo reci u
prethodnom tekstu. Kao Sto se vidi iz tabele, prihodi od domacinstava predstavljaju
daleko najvedi izvor prihoda.
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Tabela 5-65 Prihodi od vode za pi¢e

Financial year ending Units 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
Water services - Revenues from sale i i
Tariffs
Domestic RSD/m3 23 25 26 27 29 33 36 39 43 46 49 : 9% : 213
Business RSD/m3 46 49 52 54 57 59 59 57 56 54 52 | 9% I 213
Institutional users RSD/m3 23 25 26 27 29 3 36 39 43 46 49 | % | 213
Water charged (Vrbas town + villages) : I
Domestic '000 m3 2,282 2298 2,314 2,330 2,346 2,362 2,374 2,385 2,397 2,408 24201 2530 2656
Business ‘000 m3 175 186 197 208 219 230 240 251 262 273 284 370 443
Institutional users '000 m3 139 146 153 160 168 175 184 193 202 pall 2201 285 330
|
Revenue | |
Domestic RSDm 53 57 60 63 67 78 86 9% 102 110 191 2381 565
Institutional users RSDm 3 4 4 4 5 6 7 8 9 10 ul gl
Business RSDm 8 9 10 1" 12 14 14 14 15 15 15 | 35 I 9%
Total RSDm 64 69 74 79 84 97 107 116 125 135 144 ! 300 ! 729

Prihodi od kanalizacije

Prihodi od kanalizacije naglo rastu do 2011.g. zbog prikljuéenja novih potro$aca.
Priklju€enje dve velike industrije u 2011.g. povecava tok prihoda za vide od dva puta.
Posle 2011.g. nema znacajnog rasta prihoda.

Tarife navedene u tabeli izraZene su u otpadnim vodama koje se ispustaju u kolektorski
sistem. Ovo je uradeno zbog obraCunavanja. lzuzimajuéi velike industrije, stvarne
naknade za kanalizaciju naplacuju se kao funkcija isporu¢ene vode za pice.

Tabela 5-66  Prihodi od kanalizacije

Financial year ending Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 2039
Tariffs I
Domestic RSD/m3 14 14 15 16 17 17 18 21 23 26 : 101
Institutional users RSD/m3 14 14 15 16 17 17 18 21 23 26 I 101
Business - small RSD/m3 27 29 30 32 30 28 27 27 27 27 | 101
Business - large RSD/m3 - - - 32 30 28 27 27 27 27 | 101
|
Wastewater discharged |
Domestic '000 m3 1,272 1,729 2,097 2,111 2,126 2,136 2,147 2,157 2,168 21781 2,390
Institutional users '000 m3 102 130 144 151 157 166 174 182 190 198 | 297
Business - small '000 m3 13 153 187 197 207 216 226 236 246 256 | 398
Business - large ‘000 m3 - - - 1,697 1,697 1,697 1,697 1,697 1,697 16971 1,697
|
Revenue |
Domestic RSDm 17 25 32 34 35 37 39 45 50 561 242
Institutional users RSDm 1 2 2 2 3 3 3 4 4 5 30
Business - small RSDm 3 4 6 6 6 6 6 6 7 7 : 40
Busniess - large RSDm - - - 54 51 48 45 46 46 46 I 172
Total RSDm 22 3 40 96 95 94 94 101 107 114, 485

Analiza potraznje se vr8i da se utvrdi povecani prihod od usluga kanalizacije. Poveéanu
potraznju Cine:

e 20.000 dodatnih domacdinstava u 5 sela opstine Vrbas;

¢ Dodatnih potroSa¢a koje €ine industrije i mala preduzeca iz 5 sela opstine Vrbas;

e Preduzeca Carnex i Vital u gradu Vrbasu.

Posle obraCuna povecane potraznje dodatni prihod moze da se proceni mnozenjem sa
vazecom tarifom. Rezultati se prikazuju u sledecoj tabeli.
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Tabela 5-67 Povecani prihodi od kanalizacije

Units 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039

Without project I I
domestic 000 m3ly 820 1,008 1,199 1213 1,226 1,240 1,249 1,259 1,268 1,278 1,288 | 1377 : 1,480
institutional users 000 m3fy 76 % 118 123 128 133 140 147 155 162 169 | 218 | 247
Industry -small 000 m3fy 76 % 118 123 128 133 140 147 155 162 169 | 218 | 247

industry - big 000 m3ly | |
Total without project 000 m3fy 972 1,200 1,435 1,459 1,482 1,506 1,530 1,553 1,578 1,602 1626) 1814 1,973

With project | |
domestic 000 m3ly 820 1272 1,729 2,097 2,111 2,126 2,136 2,147 2,157 2,168 2178 2217 2,390
institutional users 000 m3fy 76 102 130 144 151 157 166 174 182 190 198 | 257 | 297
Industry -small 000 m3fy 76 13 153 187 197 207 216 226 236 246 256 | 3331 398
industry - big 000 m3fy - - - - 1,697 1,697 1,697 1,697 1,697 1,697 16971 16971 1,697
Total with project 000 m3ly 972 1,487 2,012 2,428 4,156 4,187 4,216 4244 4,272 4,301 43301 45641 4783

Incremental demand | |
domestic 000 m3fy - 265 530 884 885 886 887 888 889 890 8ot | 899 | 910
institutional users 000 m3ly - 5 12 21 23 25 25 26 27 28 29 | 38 51
Industry -small 000 m3fy - 16 35 64 69 74 76 79 81 84 87 : 115 ! 152
industry - big 000 m3fy - - - 1,697 1,697 1,697 1,697 1,697 1,697 1,697 | 1,697 | 1,697
Total incremental demand 000 m3ly - 286 577 969 2,674 2,682 2,686 2,690 2,695 2,699 2,703 | 2,750 | 2,810

| |

Revenues | |
Sewage existing RSDm 14 18 22 24 26 27 28 30 34 38 42) 85 200
Sewage incremental RSDm - 4 9 16 70 68 66 64 68 70 72 128 285
Total revenues RSD m 14 22 3 40 96 95 94 94 101 107 14 2131 485

Prihod od tretmana otpadnih voda

Smatra se da je prihod od tretmana otpadnih voda u potpunosti rastuci, s obzirom da je
ovo nova usluga koja se pruza ne samo novim korisnicima usluga kanalizacije, ve¢ i
postoje¢im korisnicima u gradu Vrbasu. Bez projekta ova tarifa se ne bi uopste
naplacivala. Ove dve velike industrije predstavljaju polovinu prihoda koji se generiSu od
tretmana otpadnih voda, iako se oni vremenom neznatno smanijuju.

Tarife koje se navode u sledecoj tabeli izrazavaju se kao otpadne vode koje se ispustaju
u kolektorski sistem za potrebe obracunavanja.

Tabela 5-68 Prihodi od tretmana otpadnih voda

Financial year ending Units 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 20171 20271 2039
Tariffs [ [
Domestic RSDIM3 - . . . 2 23 % % 27 2 ol el oy
Institutional users RSD/m3 - - - - 22 23 25 26 27 28 30 : 49 : 87
Business - small RSDIm3 - - - - 2 2 2% 2% a7 28 I T
Business - large RSD/m3 - - - - 33 35 37 39 4 43 45 | 73 | 131
Wastewater charged : :
Domestic 000 m3 - - - - 211 2126 2136 2147 2157 2168 2178] 2277 2390
Institutional users 000 m3 - - - - 151 157 166 174 182 190 198]  257] 297
Business - small 000 m3 - - - - 197 207 216 26 236 246 261 3331 398
Business - large 000 m3 - - - - 1697 1697 1697 1697 1697 1697 16971 16971 1,697
| |
Revenue I !
Domestic RSDm - - - - 47 50 5 5 5 61 o5l 10l 208
Institutional users RSDm . . . . 3 4 4 4 5 5 gl ol 2%
Business - smal RSDmM . . . . 4 5 5 § § 7 gl 6l 3
Business - large RSDm - - - - 57 59 62 65 69 72 76 : 123 : 222
Total RSDm - - - - 111 118 124 131 138 146 154, 263, 491

5.3.9 Bilans uspeha, bilans stanja i izvestaj o toku gotovine

U ovoj tacki prikazuje se jedan od konacnih konkretnih rezultata finansijskog modela:
prognozirani finansijski izvestaji o JKP za vodu i otpadnu vodu u Vrbasu. U aneksima se
daju kompletni ispisi modela, i to u RSD i evrima.

Prikazuju se i obraduju sledeéi izvestaiji:
e Bilans uspeha;
¢ Bilans stanja;
e |zvestaj o toku gotovine.
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Ovi finansijski izvestaji ukljuuju finansijske efekte ovog projekta na preduzece. Time se
pomaze u proceni da li ovaj projekat moze da se sprovede na finansijski odrziv nacin, t;.
bez ugrozavanija finansijske odrzivosti preduzeca.

Bilans uspeha
Sa predloZzenom tarifnom politikom preduzece je na pozitivhoj nuli u ve¢em broju godina

tokom analiziranog perioda. Posle gubitka u 2010.g. sledi nekoliko godina sa neznatno
pozitivnim rezultatima. Isto tako, pred kraj analiziranog perioda prognoziraju se maniji
gubici. Dobitak koji iznosi gotovo nula je direktna posledica politike odredivanja tarifa
koja ne uklju€uje marzu vecu od troskova.
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Tabela 5-69 Bilans uspeha (RSD milioni)

Financial year ending 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
T T
Revenue : :
Drinking water 69 74 79 84 97 107 116 125 135 144 1 300 1 729
Sewerage service 22 31 40 96 95 95 94 101 107 114 1 213 1 485
Waste water treatment - - - 111 118 124 131 138 146 154 1 263 1 491
Other - - - - - - - - - - - -
Subsidies - - - - - - - - - - 1 1 -
Total 91 105 119 292 310 326 341 365 388 412 775 ] 1,705
I I
Expenditure 1 |
Variable costs 14 17 21 60 66 72 78 84 91 98| 207 | 511
Chemicals 1 1 1 4 5 5 5 6 6 6l 111 21
Electricity 11 13 18 34 39 43 47 52 57 621 1451 392
Fuel & lubricant 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4l gl 15
Sludge transport - - - 4 4 4 5 5 6 6l 121 27
Effluent discharge fee - - - 14 15 16 16 17 18 19 : 31 : 57
Fixed costs 64 71 81 129 140 152 165 180 193 207 : 418 : 991
Wages and Salaries 27 30 34 47 52 57 63 70 75 82 179 458
Employee benefits 5 6 6 9 10 11 12 13 14 15 34 87
Other materials 4 4 4 4 4 4 5 5 5 51 91 16
Transport services 0] 0 0 0] o] 0 0 0] 0] 0] 0] 0]
Repair services 13 15 19 39 41 44 47 50 53 56 | 98 | 192
Other services 3 3 4 9 9 10 10 11 12 121 221 43
Taxes and fees - - - - - - - - - - - -
Other costs - - - - - - - - - -1 - -
Overhead costs 12 13 14 21 23 26 28 31 33 361 771 196
Operating costs 78 88 103 189 206 224 243 264 283 3051 626 | 1,502
1 1
Depreciation 6 11 19 76 76 77 78 78 79 79 : 113 : 122
Bad debt 7 5 6 15 15 16 17 18 19 21, 39, 85
Total costs 91 104 128 280 298 317 338 360 382 404, 777 1,709
1 1
Net Operating Income 0 2 (9) 12 12 8 3 5 6 8 ) (2)) (5)
I I
Interest charges - - - - - - - - - -1 -1 -
FX loss (gain) - - - - - - - - - - 1 - 1 -
Net Income before Tax 0 2 (9) 12 12 8 3 5 6 81 Al (5)
T T
Income tax - 0 - 0 1 1 0 0 1 I I
Net Income after Tax 0 1 (9) 12 11 8 3 4 6 7 (2), (5)

Bilans stanja
Bilans stanja je zadovoljavajuci sa velikim udelom kapitala van ukupnog iznosa bilansa

stanja i sporom konverzijom osnovnih sredstava u gotovinu. Do kraja analiziranog
perioda preduzece ¢e na raspolaganju imati znaCajne rezerve gotovine za potrebno
reinvestiranje u infrastrukturu. Pokazatelj trenutne likvidnosti je daleko iznad minimalnog
standarda.

Tabela 5-70 Bilans stanja (RSD milioni)

Financial year ending 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
T i

Fixed assets 379 1,358 2,346 2,274 2,209 2,145 2,079 2,009 1,940 18717 2,070] 861

Current assets

Inventories 0 1 1 1 1 1 1 2 2 2 | 4 8
Receivables 24 23 21 44 47 51 54 57 61 64 | 124 1 273
Cash 4 15 24 92 165 236 304 376 450 526 | 4191 1,561
Total 28 38 45 137 214 288 359 435 513 592 | 546 | 1,842
1 |
Non-operating - - - - - - - - - - - -
] 1
Total assets 408 1,396 2,391 2,410 2,423 2,433 2,438 2,445 2,453 24631 26171 2,703
T T
Equity bf 185 395 1,382 2376 2,388 2400 2408 2411 2416 2422) 25561 2564
Retained eamings 0 2 ©) 12 12 8 3 5 6 8 I (2)} ®)
Grants 209 986 1,003 - - - - - - - - -
Equity cf 395 1,382 2,376 2,388 2,400 2,408 2,411 2,416 2,422 2,430 : 2,554 : 2,559
| 1
Long term liabilities | 1
Equity 395 1,382 2,376 2,388 2,400 2,408 2,411 2,416 2,422 2430 2,554 2,559
Long-term liabilities 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5] 5] 5
Total 400 1,387 2,381 2,393 2,405 2,413 2,416 2,421 2,427 2,435] 2,559 2,564
] |
Current liabilities | 1
Payables 8 9 10 17 19 20 22 24 26 281 571 139
Overdraft - - - - - - - - - - - -
Other - - - - - - - - - - | -1 -
Total 8 9 10 17 19 20 22 24 26 28! 571 139
T T
Non-operating - - - - - - - - - - : - : -
] [
Total liabilities 408 1,396 2,391 2,410 2,423 2,433 2,438 2,445 2,453 2,463 i 2,617 i 2,703
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Tok gotovine
Generisanje toka gotovine projekta je dovoljno za finansiranje svih neophodnih

investicija posle pocetnog investiranja. To znaci da nece biti potrebne nikakve dalje
subvencije na opstinskom ili drzavnom nivou, tako da su finansije JKP odrzive.

Najznacajniji nastavak investiranja neophodan je tokom 2024. i 2025.g. kada ce biti
potrebna zamena elektro-masinske opreme u postrojenju za tretman otpadnih voda i
stanice za ispumpavanje kanalizacije. lako ¢e ovo dovesti do toga da tok gotovine u
2025.g. postane negativan, akumulirani tok gotovine iz prethodnih godina je dovoljan za
finansiranje ukupnog potrebnog investiranja. Kumulativni tok gotovine je pozitivan za
svaku godinu u toku analiziranog perioda. Prema tome, na nivou preduzeca, ovaj
projekat je odrziv.

Tabela 5-71  Izvestaj o toku gotovine za projekat (u milionima RSD)

Financial year ending 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20151 2024 2025] 2039
T T
Cash bf 2 4 15 24 92 165 236 304 : 1,022 1,054 : 1,473
Overdraft bf - - - - - - - - - - -
Net cash bf 2 4 15 24 92 165 236 304, 1,022 1,054, 1,473
| |
Revenue | |
Water sales 69 74 79 84 97 107 116 125 241 259 | 729
Sewerage service 22 31 40 96 95 94 94 101 | 175 187 | 485
Waste water treatment - - - 111 118 124 131 138 | 225 237 | 491
Less bad debt ) (5) (6) (15) (15) (16) (17) (18)l (32) (34)l (85)
Total 84 100 113 277 294 309 324 347 | 608 6491 1,619
I I
Costs | 1
Variable costs 14 17 21 60 66 72 78 g4l 166 1791 511
Chemicals 1 1 1 4 5 5 5 6 I 9 10 I 21
Electricity 11 13 18 34 39 43 47 52 | 113 123 | 392
Fuel & lubricant 3 3 3 3 3 4 4 4 | 7 7 | 15
Sludge transport - - - 4 4 4 5 5 | 10 10 | 27
Effluent discharge fee - - - 14 15 16 16 17 | 27 28 | 57
| |
Fixed costs 64 71 81 129 140 152 165 180 | 338 363 | 991
Wages and Salaries 27 30 34 47 52 57 63 70| 141 153 | 458
Employee benefits 5 6 6 9 10 1 12 13 ] 27 29| 87
Other materials 4 4 4 4 4 4 5 51 8 8l 16
Transport services 0 0 0 0 0 0 0 ol 0 ol 0
Repair services 13 15 19 39 41 44 47 50 | 83 87| 192
Other services 3 3 4 9 9 10 10 11 18 191 43
Taxes and fees - - - - - - - - - - -
Other costs - - - - - - - - : - - : -
Overhead costs 12 13 14 21 23 26 28 31, 61 66 , 196
Total 78 88 103 189 206 224 243 264 , 504 542 1,502
Working capital required 7)) 2 3 (16) 2 ) 2 (2)I (3) (3)I 9)
| |
Operating cash flow 4 15 13 72 86 84 79 81| 101 104 | 109
| |
Capex subsidy 209 15 12 - - - - - - - -
Capex 209 986 1,003 - - - - - 58 910l -
Discretionary capex 2 4 4 4 12 13 11 9l 12 121 20
Investment cash flow 2 974 995 4 12 13 11 9l 69 922 1 20
T T
Credit / overdraft interest I I
Debt drawdown - - - - - - - | - - -
Grants - 971 991 - - - - | - | -
Financing cash flow - 971 991 - - - - - - - -
Cash for debt service 2 11 9 68 74 71 68 72 32 (818) 88
I I
Capital repayment - - - - - - - S R o R
Interest and fee payment - - - - - - - - | - - -
Total debt service - - - - - T - - -
T T
Net change in cash 2 11 9 68 74 71 68 72, 32 (818), 88
i i
Cash cf 4 15 24 92 165 236 304 376 1,054 236 1,561
Overdraft cf - - - - - - - - 1 - - 1 -
Net cash cf 4 15 24 92 165 236 304 376 | 1,054 236 | 1,561
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5.3.10 Finansijska analiza isplativosti

Finansijska analiza isplativosti uradena je na osnovu pretpostavki iz prethodnih tacki.
Svrha finansijske analize isplativosti je da se proceni finansijska izvodljivost i odrzivost
projekta i da se odredi maksimalna moguc¢a pomo¢ u vidu EU donacije. Ova analiza je
uradena u skladu sa ,Vodicem za analizu isplativosti investicionih projekata“ (EK
Generalni direktorat za regionalni razvoj, 2002). Konkretni rezultati ove analize su:

e Proracun finansijske neto sadasnje vrednosti projekta (FNPV/C) i unutradnje stope
prihoda (FIRR/C) ukupne investicije sa ciliem da se proceni finansijska izvodljivost i
potrebne pomoéi (donacije);

e Ocenjivanje finansijske odrzivosti projekta kroz obraCunavanje finansijskog i
kumulativnog toka gotovine, ukljucujucéi finansiranje;

e Proracun finansijske neto sadasSnje vrednosti uloZenog kapitala (FNPV/K) i
unutradnje stope prihoda ulozenog kapitala (FIRR/K). U ovoj analizi finansijska
izvodljivost se obraCunava sa stanoviSta primaoca i u obzir se uzima samo ukupan
ulozen kapital,

e Analiza osetljivosti i rizika. U ovoj analizi se identifikuje i procenjuje osetljivost
projekta na glavne varijable inputa;

e Analiza ekonomske isplativosti. Ocenjivanje ekonomske isplativosti projekta sa
stanovista drustva kao celine.

Pomo¢ EU u vidu donacije

Pomo¢ EU u vidu donacije obracunava se primenom takozvanog metoda finansiranja
nedostaju¢ih sredstava koji se obracunava pomocu ,modifikovane formule“. Osnovni
princip ove metodologije je da se identifikuju finansijske potrebe projekta (finansiranje
nedostajucih sredstava) i da se obezbedi pomo¢ u vidu donacije kako bi se obezbedila
finansijska izvodljivost ovih potreba.

Koriséena formula se definiSe na sledeéi nadin:
Stopa donacije = DIC / (DIC + DNR)

Gde je DIC = diskontovani investicioni troSkovi, a DNR su diskontovani neto prilivi.
Prema vazeéem programu Instrumenta strukturne pomodi pre pristupanja, ova stopa
donacije moze da iznosi do 75%, a u izuzetnim slu€ajevima 85%. U ovoj studiji se
pretpostavlja da maksimalna stopa IPA donacije iznosi 75%.

Posle toga maksimalna donacija EU moze da se obraCuna mnozenjem stope donacije
sa ukupnim prihvatljivim investicionim troskovima (izuzimajuéi, izmedu ostalog, PDV i
troSkove nabavke zemljista.

Medutim, treba napomenuti da se metodologija za odredivanje nivoa pomo¢i u vidu
donacije Evropskog fonda za regionalni razvoj i projekata pomoc¢i Kohezionog fonda za
programski period 2007-2013 razlikuje od ,modifikovane formule® iz prethodnog teksta.
Razradena je posebna metodologija za projekte koji generisu prihod, kao $to su projekti
u sektoru vode i otpadne vode.? Primenom ove metodologije dobijaju se znatno maniji
iznosi. Zbog potpunosti primenjuje se i ovaj drugaciji proracun donacije. Ova
metodologija izgleda ovako:

Regualtiva Saveta (EK) 1083/2006 od 1. jula 2006., ¢lan 55. “projekti koji generidu prihod”
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Korak 1: odredivanje stope finansiranja nedostajucih sredstava (R):
R = Max EE/DIC

gde je
Max EE je najveci prihvatljivi rashod = DIC-DNR
DIC su diskontovani investicioni troSkovi
DNR je diskontovani neto priliv = diskontovani priliv — diskontovani troSkovi
poslovanja + diskontovana rezidualna vrednost
Korak 2: obracunavanje “iznosa odlucivanja” (DA):
DA =EC*R
gde je

EC prihvatljivi troSkovi

Korak 3: pronalazenje (maksimalne) donacije EU:
donacija EU = DA*Max CRpa
gde je
Max CRpa najveca fiksna stopa sufinansiranja

Diskontna stopa

U nedostatku nacionalne srpske diskontne stope, koristi se diskontna stopa koja se
primenjuju u projektima finansiranim preko EU Instrumenata strukturne pomoci pre
pristupanja u susednim zemljama, koji se inae preporucuju u vodi€u EU za analizu
isplativosti investicionih projekata?’. Ova diskontna stopa iznosi 6% u realnim okvirima.
Posto se ova analiza vr$i u sada$njim cenama, primenjuje se nominalna diskontna
stopa od 8%, posle korigovanja realne stope za 2% po osnovu inflacije.

Konstatuje se da se u najnovijim smernicama EU u vezi sa projektima finansiranim
preko Evropskog fonda za regionalni razvoj i Kohezionog fonda u programskom
periodu 2007-2013 preporucuje manja realna diskontna stopa od 5%. Medutim, to se
primenjuje na zemlje koje su ve¢ pristupile EU, koje imaju naprednija trzista i nizi profil
finansijskog rizika od Srbije. Zbog toga se koristi neSto ve¢a diskontna stopa koja
odrazava ovaj veci troSak kapitala.

Pretpostavke
Kao Sto je ve¢ bilo re€i u prethodnim tackama, pravi se razlika izmedu situacije ,bez

projekta“ i situacije ,sa projektom“. Povecani trodkovi i prihodi definiSu se kao razlika
izmedu troSkova ,sa projektom® i ,bez projekta“ i procene prihoda. Ovi povecéani troSkovi
su neposredan rezultat intervencije projekta.

3 Vodié EU za analizu isplativosti investicionih projekata (Komisija EU 2002), dostupne na
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/cost/guide02_en.pdf
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Konsultanti su posli od sledecih pretpostavki:

Prihodi i troSkovi u vezi sa vodom za pi¢e u potpunosti mogu da se pripiSu situaciji
.bez projekta’;
Prihodi i troSkovi kanalizacije mogu da se podele na:

- Kanalizaciona mreza u gradu Vrbasu. Ovi troSkovi se smatraju troSkovima
,bez projekta“. Povecani troSkovi koji su izazvani proSirenjem glavnog
kolektora do Industrije mesa Carnex i povecéani troSkovi elektricne energije do
kojih je doslo zbog dodatnog hidraulickog optere¢enja zbog priklju¢enja
industrija Carnex i Vital su povecani troSkovi i kao takvi ¢e biti i identifikovani;

- ProSirenje kanalizacione mreze u 5 sela opStine Vrbas. Ovi troSkovi su u
potpunosti povecani troSkovi.

Povecani troSkovi kanalizacije ¢e se obraCunavati prvo procenom povecane traznje
pruzanja usluga odvodenja kanalizacije. Posle toga, ova povecana potraznja ¢e se
pomnoziti sa predlozenim tarifama za usluge kanalizacije da bi se izracunali
povecani prihodi.

Prihodi i troSkovi u vezi sa tretmanom otpadnih voda u potpunosti su povecani,
posSto se smatra da se radi o novim uslugama. Prema tome tarife za tretman
otpadnih voda koje se naplacuju kako od novih tako i od postojecih potroSaca
smatraju se povec¢anim prihodima.

Dalja razmatranja su:

Neto sadasnje vrednosti unutradnje stope prihoda racunaju se pocCevsi od bazne
2007. godine, sa projektnim periodom koji poc€inje u 2008.g. pa sve do 2039.g. (32
godine).

Samo investiranja i povezana reinvestiranja iz faze | uklju¢ena su u finansijsku
analizu isplativosti;

TroSkovi koji nisu prihvatljivi za finansiranje od strane EU uklju€eni su u analizu
eskonotovanog toka gotovine, posto oni predstavljaju realni odliv za preduzece.
Nepovratni troSkovi poreza na dodatu vrednost i troSkovi nabavke zemljista ukljuceni
su u investicione troSkove. Medutim, ovi neprihvatljivi troSkovi nisu uklju¢eni u
obracunavanje potencijalne EU donacije.

Rezidualna vrednost investicije se ukljuCuje na kraju projektnog perioda. Rezidualna
vrednost se obraCunava jednostavno kao preostala knjigovodstvena vrednost na
kraju 2039.g. Ovaj proracun ne uzima u obzir gubitke po osnovu deviznog kursa.
Rezidualna vrednost obracunata na ovaj naCin poredi se sa neto sadasnjom
vrednoS¢éu buducih tokova gotovine koje generiSu ova preostala sredstva, pod
pretpostavkom nastavljanja istog trenda neto gotovinskog toka u preostalom veku
trajanja i ne uzimaju¢i u obzir nove reinvesticije (iako bi one bile potrebne za
pravilno funkcionisanje postrojenja za tretman otpadnih voda). Neto sadasnja
vrednost buduc¢ih protoka gotovine ne razlikuje se bitno od preostale
knjigovodstvene vrednosti projekta.

Kompletni ispisi finansijskih analiza isplativosti dati su u aneksima.

Uz pretpostavku osnovnog makro-ekonomskog scenarija, rezultati analize su:

Finansijska analiza isplativosti - ukupno investirani kapital

U toku perioda analize od 32 godine, nominalna unutrasnja stopa prihoda (FNPV/C)

je 0,3%;

Finansijska neto sadasnja vrednost (FNPV/K) je negativna i iznosi € -14.446 hiljada
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e Prema tome, pomo¢ EU u vidu donacije je potrebna da projekat postane finansijski
izvodljiv, $to se obraCunava u nastavku.

Tabela 5-72  Finansijska analiza isplativosti - ukupno investirani kapital

Units 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039
Sewage collection €000 49 102 177 786 750 "7 687 Al 722 734111321 2105
Waste water treatment €000 - - 1,240 1,291 1,344 1,398 1,454 1,613 1,575 | 2315 | 3,626
Residual value €000 - - - - - - - - - - : - : 8,600
Incremental revenues €000 49 102 177 2,025 2,041 2,061 2,085 2,165 2,236 2,309 | 3447 | 14,331
Sewage collection €000 - 49 150 309 333 353 375 401 424 449 : 801 : 1,624
Waste water treatment €000 - - - 740 788 834 881 932 979 1029 1697 3140
Incremental operational costs €000 - 49 150 1,049 1122 1,187 1,256 1,333 1,404 1479 2498 4763
| |
Sewage collection €000 2,341 4770 4,770 | |
Waste water treatment plant €000 - 5,906 5,886 | |
Supervision €000 122 695 695 | |
Subtotal investment costs €000 2462 11371 11351 -
Re-investment costs €000 - - - . -
Incremental investment costs €000 2462 1311 11351 . I . :
Net cash flow €000 (2413)  (11,318)  (11,324) 977 920 874 828 832 832 830 I 950 : 9,568
Cumulative cash flow €000 (2413) (13732) (2506) (24079) (23.160) (22285) (21457) (20625) (19792) (18962) (18822) 1527
Discount rate (nominal) % 8.0% : :
FNPVIC €000 (14,446) | |
FRR/C % 0.3% | |

Najveca donacija EU, uz primenu modifikovane formule, izraCunata je na iznos od €
18.560 hiljada (sadasnje cene) kao Sto se prikazuje u sledecoj tabeli. Obracunata stopa
donacije iznosi 76,1% i veca je od pretpostavljenog maksimuma od 75%.

Tabela 5-73  Proracun donacije EU, modifikovana formula
Povecani prihodi-NSV

Kanalizacija € 000 8,555

Tretman otpadnih voda € 000 16,337

Rezidualna vrednost € 000 733
Meduzbir poveéanih prihoda € 000 25,625
Povecani troskovi poslovanja-NSV

Kanalizacija € 000 5,403

Tretman otpadnih voda € 000 11,417

Reinvestiranje € 000 2,211
Meduzbir poveéanih troSkova poslovanja € 000 19,031
Diskontovani neto priliv (DNR) € 000 6,594
NSV investicionih troSkova (DIC)

Kanalizacija € 000 10,043

Postrojenje za tretman otpadnih voda € 000 9,736

Nadzor € 000 1,260
Meduzbir investicionih troSkova (DIC) € 000 21,039
Stopa donacije, obradunat DIC/(DIC+DNR) % 76.1%
Stopa donacije, primenjena (max 75%) % 75.0%)|
Prihvatljivi investicioni troSkovi (sadasnje cene) € 000 24,747
EU donacija (maksimum) € 000 18,560

Metodologija finansiranja nedostaju¢ih sredstava koja se primenjuje na projekte koje
finansira Evropski fond za regionalni razvoj/Kohezioni fond u toku programskog perioda
2007 — 2013 daje znacajno nizi nivo maksimalne donacije od € 12.743 hiljada, pod
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pretpostavkom maksimalne stope sufinansiranja od 75%. U slu€aju da se diskontna
stopa podesi na 5% u realnim okvirima (trenutno 7%), kao $to se zahteva za projekte
koje finansira Evropski fond za regionalni razvoj/Kohezioni fond u toku programskog
perioda 2007 - 2013, maksimalna EU donacija iznosila bi € 12.071 hiljada.

Tabela 5-74 Proracun EU donacije, ERDF/CF 2007-2013
Korak 1: stopa finans. nedostaju¢ih sredstava

Diskontovani neto priliv (DNR) € 000 6,594
Diskontovani investicioni troSkovi (DIC) € 000 21,039
Prihvatlivi rashodi EE (DCI-DNR) € 000 14,446
Stopa finans. nedostajucih sredstava R (EE/DIC) % 68.7%]
Korak 2: iznos odlucivanja
Prihvatljivi investiconi troSkovi EZ (sadasnje cene) € 000 24,747
Iznos odluc¢ivanja DA (R x EC) € 000 16,991
Korak 3: maksimalna donacija EU
Maksimalna stopa sufinansiranja Crpa % 75%
Donacija EU (maksimalna) € 000 12,743

Finansijska odrZivost

Izvestaj o toku gotovine preduzeca iz tacke 5.3.9 veé je pokazao da se na nivou
preduzeéa ne pojavljuju nikakvi problemi u vezi sa tokom gotovine. Kumulativha
gotovina je pozitivna u svakoj godini. Velike reinvesticije posebno u elektro-mehanicku
opremu postrojenja za tretman otpadnih voda mogu u potpunosti da se finansiraju iz
interno generisane gotovine, {j. iz tarifa koje se naplacuju od potrosaca.

Za procenu finansijske odrzivosti samog projekta uraden je odvojen proracun Kkoji
ukljuuje samo povecane troskove, prihode, investicije i raspolozive izvore finansiranja.

U sledec¢oj tabeli pokazuje se i to da je projekat finansijski odrziv s obzirom da je
kumulativha gotovina za svaku godinu pozitivna. lako je tok gotovine u 2025. godini
negativan kao posledica velikih reinvesticija, gotovina akumulisana u toku prethodnih
godina je dovoljna da se ovo finansira.

Tabela 5-75 Finansijska odrzivost projekta

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015l 2024 20251 2039
Total financial sources 2462 11,371 11,351 - - - - -1 - - -
Revenues 49 102 177 2,025 2,041 2,061 2,085 2,165 I 3,046 3,178 I 5,731
Total inflows 2,511 11,473 11,528 2,025 2,041 2,061 2,085 2,165 : 3,046 3,178 I 5,731
Total operating costs - 49 150 1,049 1,122 1,187 1,256 1,333 : 2,134 2,249 : 4,763
Total investment costs 2,462 11,371 11,351 - - - - - 531 8,263 1 -
Interest on loans - - - | - |
Retirement bonus | ]
Loan principal repaymenrt | 1
Taxes - - - - - - - - - - -
Total outflows 2,462 11,420 11,501 1,049 1,122 1,187 1,256 1,333 | 2,664 10,5121 4,763
Total cash flow 49 53 27 977 920 874 828 8321 382 (7,334 968
Cumulative cash flow 49 102 128 1,105 2,024 2,899 3,727 4,560 | 11,806 4,472 | 18,111
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Finansijska analiza isplativosti — investirani kapital

Tre¢a analiza se radi da se odredi neto sadaSnja vrednost i stopa prihoda javnih
sredstava koji se investiraju u ovaj projekat. U ovom projektu nacionalni doprinos sastoji
se od sredstava koja obezbeduju:

e Opstina Vrbas;

¢ Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, RD za vode

Analiza pokazuje sledece:

e Finansijska unutradnja stopa prihoda investiranog kapitala (FIRR/K) iznosi 9,4%, Sto
je neznatno viSe od diskontne stope od 8%;

¢ Finansijska neto sadasnja vrednost (FNPV/K) je pozitivna i iznosi € 878 hiljada.

Stoga se moze zakljuCiti da je sa donacijom EU ovaj projekat finansijski izvodljiv iz
perspektive Srbije, bez stvaranja prekomerne dobiti od ulozenog nacionalnog kapitala.

Tabela 5-76 Finansijska analiza isplativosti - investirani nacionalni kapital

Units 2008 2000 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2047 2027 2039

Revenues 02 77 205 2041 2061 2085 2165 223 23091 34471 5731
Residual value . . . - - . . . - S 8600
Total revenues 4 12 T 205 2040 2060 2085 2165 2236 23090 zaar! 1a3m

|
Total operating costs - 49 150 1,049 1122 1,187 1,256 1,333 1,404 1479 : 2,498 | 4,763
Re-investment financed from internal cash flow - - - - - - - - - - - R
Interest on loans - - - - - - - - - -
Retirement bonus |
Loan principal repaymenrt |

|

Private equity - - - -

Total national public contribution 2,462 2,091 2,071 - - - - - - - - -
Total expenditures 2462 2140 2221 1,009 1122 1187 1256 1,333 1404 14791 24981 4763
Net cash flow @2413)  (2038)  (2,044) 977 920 874 828 832 832 830l 950l 9568
Cumulative cash flow (M3)  (4451) (6495 (5519) (4599) (3725) (2896)  (2064) (1,232) (402): (261 ): 20,087
Discount rate % 8.0% I |
FNPVIK €000 &78 : :

FIRRKK % 94% I |
1 1

5.3.11 Analiza osetljivosti

Ciljevi analize osetljivosti su:
e Analiza uticaja varijacija u makroekonomskom okruzenju;
¢ Identifikovanje osetljivosti modela na promene nekih kljuénih faktora inputa.

Makroekonomski scenario

U sledecoj tabeli daje se prikaz rezultata analize osetljivosti na promene
makroekonomskog okruzenja. Prihodi su stalni na nivou koji je predloZen za scenario
osnovnog slucaja.

Tabela 5-77  Analiza osetljivosti - makroekonomske pretpostavke
Opis FIRR/C FNPV/C (€ '000)) Napomene

Tok gotovine negativan 2025, kumulativni to

Osnovni slucaj 0.3% -14,444 gotovine pozitivan

Tok gotovine negativan 2025, kumulativni to
Optimisticki sluaj 2.0% -11,812 gotovine pozitivan

Tok gotovine negativan 2025, kumulativni to
Pesimisti¢ki slucaj -1.8% -17,913 gotovine negativan 2025 do 2030

201

23 Novembar 2007

Municipal Infrastructure Agency Support Programme

An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas

Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

ZakljuCak je da projekat nije mnogo osetljiv na promene u makroekonomskom
okruzenju: unutrasnja stopa prihoda varira izmedu -1.8% i 2,0% respektivno za
pesimisti¢ki i optimisticki makroekonomski scenario. Poslovanje JKP bi bilo finansijski
odrzivo sa optimistiCkim i osnovnim makroekonomskim scenarijom, s obzirom na to da
je kumulativni tok gotovine pozitivan u svakoj godini analiziranog perioda. Medutim, to
ne bi bio sluaj sa pesimistiCkim makroekonomskim scenarijom. Pesimisticki
makroekonomski scenario dovodi do toga da kumulativni tok gotovine na nivou
preduzeéa postane negativan u periodu od 2025. do 2030.g. To znaci da bi JKP morao
da trazi eksterno finansiranje za premosc¢avanje ove razlike.

Glavne varijable inputa

Veci broj glavnih varijabli inputa je identifikovan i menjan respektivno sa +/- 1%, 2%, 3%
i 5%, da se proceni osetljivost projekta na takve promene. Ako promena od 1% u nekom
inputu dovodi do povecéanja neto sadasnju vrednost (FNPV/C) koje je vece od 5%, u tom
sluaju se smatra da je varijabla glavni faktor rizika i da je neophodna mnogo detaljnija
analiza rizika.

Identifikovane su sledeée glavne varijable inputa:

e Diskontna stopa

e Potraznja: jedini¢na potroSnja vode/otpadne vode
Investicioni troskovi (ukupno)

TroSkovi rada i odrzavanja (ukupno)

Prihodi: tarifa za vodu i otpadnu vodu

Diskontna stopa se menja sa procentom od 1% u apsolutnim iznosima. Na primer, +1%
bi znadio diskontnu stopu od 8% + 1% = 9%.

Ostale varijable se menjaju u odnosu na osnovnu vrednost, pri ¢emu ostale varijable
inputa ostaju fiksne. Varijacije se dodaju samo na osnovnu vrednost jedne godine, tako
da promene nisu kumulativne. | tarifa je fiksna na osnovnom nivou, iako bi se osnovni
troSkovi promenili zbog varijacija, $to bi zauzvrat dovelo do razliitog nivoa tarifa, u
skladu sa politikom odredivanja pune cene koStanja koja se predlaze u ovoj studiji.

Varijacije Ce se vrSiti pod pretpostavkom osnovnog makroekonomskog scenarija.

Tabela 5-78 Analiza osetljivosti - glavne varijable inputa

Promena vrednosti FNPV/C
Opis Promena |Diskontna Potraznja | Investicija RiO Tarifa
varijable stopa

Promena varijable od +5% -4.0% 5.7% -8.5% -4.9% 8.9%
Promena varijable od +3% -3.9% 3.4% -5.3% -3.0% 5.2%
Promena varijable od +2% -3.3% 2.2% -3.6% -2.0% 3.4%
Promena varijable od +1% -2.1% 1.1% -1.8% -1.0% 1.7%
Promena varijable od -1% 3.3% -1.1% 1.9% 1.1% -1.6%
Promena varijable od 2% 8.6% -2.1% 3.9% 2.1% -3.2%
Promena varijable od -3% 16.9% -3.1% 5.9% 3.2% -4.7%
Promena varijable od -5% 57.3% -5.1% 10.3% 5.5% -7.6%

Promena od +/- 1% bilo koje od glavnih identifikovanih varijabli ne dovodi do promene
FNPV/C vecée od 5%. Prema tome, ni jedna od glavnih varijabli inputa nije kriticna za
finansijski ishod, mada one, naravno, utiCu na finansijski rezultat. Stoga se nece vrsiti
dalje analize rizika za ove varijable.
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Ocigledno je da je vrednost FNPV/C najosetljivija na promene diskontne stope, a
posebno na nize diskontne stope. NiZza diskontna stopa bi brzo poveéala neto sadasnju
vrednost projekta. Nivo diskontne stope je ve¢ obraden i obrazlozen u tacki 5.3.10.

Promene tarifa i cena investicije takode dovode do znacajnih varijacija vrednosti
FNPV/C, kao $to je ilustrovano na slede¢em grafikonu.

Grafikon 5-9 Analiza osetljivosti — glavne varijable inputa
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5.3.12 Ekonomska analiza isplativosti

U ovoj tacki vrSi se ekonomska analiza kanalizacije i postrojenja za tretman otpadnih
voda u Vrbasu. Ova analiza se zasniva na finansijskoj analizi i modelu iz prethodne
tacke i ona se vrii na osnovu metodoloskih smernica prikazanih u Vodi€u za analizu
isplativosti investicionih projekata (Evropska komisija — Jedinica za vrednovanja, GD za
regionalnu politiku; i Evropskoj komisiji, Brisel 2002.

Pristup i metodologija

Glavni cilj ekonomske analize je da se analiziraju troSkovi i koristi predlozenog projekta
za drustvo u celini. Ona se razlikuje od finansijske analize u kojoj se u obzir uzimaju
iskljucivo stvarni tokovi novca koji se investitoru projekta nagomilavaju ili koje investitor
treba da plati. Medutim, finansijska analiza, a posebno finansijska analiza isplativosti
predstavlja osnovu na kojoj se vrSi ekonomska analiza.

Ekonomska analiza se obi¢no sastoji od sledeceg:

e Kvalitativne ocene spoljnih koristi i troSkova nekog projekta za drustvo u celini;

e Kvantitativne ekonomske analize u kojoj se kvantifikuju prvi eksterni efekti i kasnije
se monetizuju. Medutim ekoloSke, drustvene, zdravstvene i ekonomske spoljne
koristi Cesto je teSko kvantifikovati, a kamoli monetizovati. Obi¢no samo deo svih
identifikovanih koristi i troSkova mozZe da se kvantifikuje i monetizuje. Zbog toga
kvalitativna procena dopunjava kvantitativnu analizu i poboljSava opsti kvalitet
analize. Glavni konkretni rezultati kvantitativne ekonomske analize su procena
ekonomske unutrasnje stope prihoda (EIRR), ekonomske neto sadasnje vrednosti

203

23 Novembar 2007

Municipal Infrastructure Agency Support Programme

An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas

Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

(ENPV) i odnos koristi i troSkova, s tim Sto se sve navedeno procenjuje prema
odredenim minimalnim pragovima. Minimalni prag odnosa koristi i troSkova je 1, $to
znadi da su ukupne koristi za drustvo vecée od troSkova.

Analiza se vr$i u nominalnim uslovima u toku projektnog perioda od 32 godine, tj., od
2008. do 2039.g., sto je ekvivalentno finansijskoj analizi iz prethodnog teksta.

U nedostatku zvani¢ne srpske ekonomske diskontne stope, koristi se nominalna stopa
od 7% - 5% realna i 2% inflacija. Ova druStvena diskontna stopa obi¢no se koristi za
vrednovanje projekata koji se sufinansiraju preko EU-ISPA, a predlaze se i da se koristi
u Vodi€u za analizu isplativosti investicionih projekata. Poznato je, medutim, da se ova
stopa razlikuje od drustvenih diskontnih stopa koje treba da se koriste u projektima koje
finansira ERDF/CF u toku programskog perioda od 2007-2013.g.%. U ovom poslednjem
predlaze se drustvena diskontna stopa od 5,5% za kohezione zemlje (Sto znaci vecina
regiona u isto€no evropskim zemljama EU) i 3,5% za druge zemlje u okviru EU.

U kvantitativnoj analizi se preduzimaju sledeci koraci:

e Fiskalne korekcije. Sve finansijske cene u finansijskoj analizi treba da se daju bez
svih indirektnih poreza/subvencija i ostalih transfera, kao $to je porez na dodatu
vrednost. Direktni porezi (porezi na prihod), medutim, treba da se ukljue u ovu
analizu;

o Korekcije eksternalija. Eksterni troSkovi i koristi €ija cena nije utvrdena u
finansijskom delu treba da se kvantifikuju i vrednuju. Postrojenja za tretman
otpadnih voda obi¢no imaju velike eksterne koristi, kao $to su povecane zdravstvene
koristi.

e Pretvaranje trziSnih cena u obracunske cene. TrziSne cene se iskrivljuju zbog
nesavrsenih trzista. Primer iskrivljavanja trzista, koji je vazecéi i za ovu studiju, je
zakonsko uvodenje minimalnih zarada u zemljama sa visokom nezaposleno$c¢u. Pri
pretvaranju trzidnih cena u obracunske cene ili ekonomske cene, korekcije se vrie
pomocu:

e Standardnih faktora pretvaranja za procenu marginalnih troSkova. Standardni
faktori pretvaranja obracunavaju se na sledeéi nacin:

(M+X)/((M+Tm) + (X-Tx)), gde je:

M = ukupan uvoz
X = ukupan izvoz
Tm = uvozne takse
Tx =izvozne takse
e Zarade koje su administrativno limitirane. Zarade koje su administrativho
limitirane se obraCunavaju sa ciliem da se procene stvarni marginalni troskovi
radne snage u nekom drustvu. Ovo je posebno relevantno u Srbiji gde postoji
velika nezaposlenost. Zarade koje su administrativno limitirane se
izraCunavaju na ledeci nacin:

SW = FW*(1-u)*(1-t)

* Working document 4: Guidance on the methodology for carrying out Cost-Benefit Analysis, available at
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd4_cost_en.pdf
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SW je zarada koja je administrativno limitirana

FW je finansijska (trziSna) zarada

u je regionalna stopa nezaposlenosti

t je odnos izmedu isplata socijalne zastite i relevantnih poreza

Zarada koja je administrativno limitirana ¢e se primenjivati samo na nekvalifikovanu
radnu snagu, poSto postoji velika ponuda ove radne snage. Sa druge strane
pretpostavlja se da je kvalifikovana radna snaga adekvatno plaéena s obzirom na
konkurentnost trzista.

Kvalitativha ekonomska analiza
Ukratko, projekat bi generisao slede¢e ekonomske koristi:

Zdravlje
Projekti otpadnih voda i kanalizacije daju najveCe zdravstvene koristi kroz prevenciju
oboljenja koja se prenose vodom, a koja su izazvana zagadenjem povrSinskih i
podzemnih voda. Ekonomske koristi nastaju spreCavanjem medicinskih troSkova, ali i
time §to se ne gube radni sati zbog bolesti i ostvaruje poboljSana efikasnost rada. Ove
koristi ne pogoduju samo ljudima koji zive u opstini Vrbas, ve¢ se one proSiruju i na
nizvodne opstine, kao Sto je Srbobran (17.000 stanovnika). Zbog nedostatka detaljnih
medicinskih statistika teSko je kvantifikovati ove koristi u slucaju Vrbasa, ali je jasno
sledece:

e lzgradnja i eksploatacija postrojenja za tretman otpadnih voda znacajno ¢e smanijiti
zagadenje Velikog kanala sa netretiranim otpadnim vodama koje poti¢u iz grada
Vrbasa (26.000 stanovnika), koje se sada ispustaju neposredno u povrSinske vode;

e |zgradnja kanalizacione mreze u 5 sela opstine Vrbas i kasnije prikljuCenje na
postrojenje za tretman otpadnih voda za 20.000 stanovnika znacajno ¢e smanijiti
zagadenje podzemnih voda koje je izazvano sadasnjim odlaganjem kanalizacije u
septicke jame. Pored toga, praznjenje septickin jama i docnije ispustanje
kanalizacije umanjice zdravstvene rizike zbog smanjenog prevoza i eliminacije
odlaganja kanalizacije koja nije proSla kroz hemijski tretman u povrSinske vode,
deponije ili na neko drugo mesto.

e |zgradnja glavnog kanalizacionog kolektora do Industrije mesa Carnex i docnije
priklju€enje i tretman industrijskih otpadnih voda iz Carnex-a i Vitala spreci¢e vece
zagadenje i na taj nacin Ce se znacajno poboljSati kvalitet vode u Velikom kanalu.

Koristi, troSkovi i ustede za resurse

e PoboljSanje kvaliteta podzemnih i povrsinskih voda bi smanijilo troSkove tretmana ili
bi omogucilo koriS¢enje ovih izvora za vodu za pice ili za potrebe poljoprivrede ili
industrije (rashladna voda);

e Priklju¢enje na sistem kolektora bi znacilo ukidanje troSkova za stanovnike koji se
odnose na izgradnju septi¢kih jama, a posebno troSkove praznjenja, prevoza i
odlaganja sadrzaja iz septi¢kih jama;

e PoboljSanje kvaliteta povrSinskih voda povecava potencijale kanala kao ribljeg
resursa;

e PoboljSanje kvaliteta vode Velikog kanala povecalo bi vrednost nekretnina u gradu
Vrbasu (Veliki kanal te€e kroz centar Vrbasa). Cena nekretnina bi porasla i u 5 sela
opstine Vrbas, posle priklju¢enja na kanalizacioni sistem;

e U procesu tretmana mulja u postrojenjima za tretman otpadnih voda proizvodi se
elektricna energija, Sto znali uStedu troSkova primarne proizvodnje elektricne
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energije. Ova usteda vec je uklju€ena u finansijsku analizu. Medutim, trenutna cena
elektricne energije znacajno je niza od regionalnih cena elektricne energije, Sto
ukazuje na to da su cene odredene ispod trziSnih cena. U ovoj studiji koristi se cena
iz 2007.g. od € 0,06/kwh, dok su regionalne cene blize € 0,11/kwh. Naravno, ovo
zavisi od troSkova proizvodnije elektricne energije u svakoj zemlji, tako da je tesko
proceniti realne ustede resursa;

e U vezi sa napred iznetim, pretvaranjem metan gasa u elektriCcnu energiju i
smanjenjem emisija metan gasa putem adekvatnog odlaganja mulja smanjuju se
negativni efekti ovih gasova na globalno zagrevanje zbog efekta staklene baste;

o KoriS¢enje zemljista za postrojenje za tretman otpadnih voda znacilo bi gubitak za
poljoprivrednu proizvodnju.

Drustvene i razvojne koristi

e PoboljSan kvalitet vode u Velikom kanalu pove¢ao bi moguénosti za rekreaciju i
stimulisao turizam. Opstina Vrbas od ovog projekta oekuje posebne rezultate u vezi
sa turizmom;

e Povezana, ali razli¢ita vrednost je povecani bio diverzitet i zastita prirode;

¢ Smanjeni nivoi smrada u vazduhu i neprijatnih mirisa u gradu Vrbasu znacajno ¢e
poboljSati kvalitet Zivota;

e |zvodenje projekta ¢e predstavljati zna¢ajnu mogucénost zaposljavanja, posebno za
nekvalifikovanu radnu snagu;

o Koristi od projekta: poboljSanje kvaliteta vode u Velikom kanalu povecalo bi vrednost
nekretnina u gradu Vrbasu (Veliki kanal te€e kroz centar grada Vrbasa). Realne
cene nekretnina povecace se i u 5 sela opstine Vrbas, posle prikljuéenja na
kanalizacioni sistem;

e Oportuni troSkovi su minimalni s obzirom da nema kuca blizu postrojenja za tretman
otpadnih voda.

Kvantitativha ekonomska analiza
PocCevsi sa finansijskom analizom isplativosti i primenom metodologije ekonomske
analize koja je detaljno razmotrena u prethodnom tekstu, izvrSene su sledece korekcije:

Fiskalne korekcije.
Korekcija se vrsi za porez na dodatu vrednost koji je ukljuen u procenu investicionih
troSkova projekta.

Pored toga, finansijska analiza ukljuCuje troSkove povezane sa naknadama za
ispustanje efluenata koje se pla¢aju Vodama Vojvodine. | pored priliéno poboljSanog
kvaliteta efluenata moraée da se placaju zna¢ajno smanjene, ali jo§ uvek visoke
naknade, posto se deo sadaSnje formule za odredivanje tarifa odnosi na merodavni
kapacitet i hidrauliCko opterecenje instalacije koju koristi zagadiva¢. Postrojenje za
tretman otpadnih voda proizvodi znacajne koliCine tretiranih otpadnih voda, koje e se
ispustati u Veliki kanal. Pretpostavlja se da su ove naknade potrebne za kompenziranje
troSkova Voda Vojvodine za rad i odrzavanje sistema kanala DTD, Sto predstavlja
dodatne troSkove na druge identifikovane (ekonomske) troSkove i koristi. Prema tome,
ovaj troSak nije isklju€en iz ekonomske analize.
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Eksterne korekcije

lako su mnoge eksterne Kkoristi identifikovane u kvalitativnoj proceni, pravilna

kvantifikacija i monetizacija ovih efekata je teSka ili veoma dugotrajna. Postoje razliite

tehnike za procenu eksternih koristi, kao Sto su:

e Spremnost da se plate istrazivanja (subjektivha verovatna procena). Sprovodi se
anketa u kojoj se ispitanicima postavlja pitanje Sta bi oni Zeleli da plate kako bi se
postigli odredeni rezultati, na primer, smanjeni nivoi neprijatnih mirisa, bolje
mogucnosti rekreacije /plivanja/udiCarenja zahvaljuju¢i poboljSanom kvalitetu
povrSinskih voda, itd. Ovaj metod zahteva dugo vremena i on nije predmet ove
studije.

e Neposredna procena smanjenih zdravstvenih troSkova kao rezultat ovog projekta.
Da bi mogli da procenimo ove efekte bile bi potrebne detaljne statistiCke informacije
slu€ajeva bolesti i povezanih troSkova u projektnom podrucju. Pred toga, morao bi
da se ispita i precizan odnos doza-odziv, tj. koji je odnos izmedu poboljSanja
kvaliteta efluenta postignutih projektom na kvalitet poboljSanje vode i kona¢no na
smanjenje bolesti i povezanih troSkova. Detaljne statistiCcke informacije nisu
raspolozive, a isto tako nije vrSeno primarno istrazivanje odnosa doza-odziv u
okviru ovog projekta.

e Jednostavniji pristup je da se Kkoriste (primarna) istraZzivanja ili pristupi Kkoji
podsecCaju na okolnosti ovog projekta: metod transfera koristi. Ovaj metod je
izabran za procenu spoljnih koristi ovog projekta.

U nekoliko isto¢no evropskih zemalja postoje nacionalne smernice za procenu spoljnih
uticaja na Zzivotnu sredinu projekata poboljSanja kvaliteta vode. Ove smernice se
posebno koriste u pripremi projekata koji se finansiraju preko Instrumenta strukturne
pomodi pre pristupanja i Kohezinog fonda.

Republika Ceska koristi kao priblizni indikator za procenu spoljnih koristi za Zivotnu
sredinu € 35 za svako lice koje je povezano sa postrojenjem za tretman otpadnih voda
(cene iz 2006.). Socijalna pomo¢ se procenjuje na CZK 0,064 do 0,142 po domacinstvu
koje je povezano na sistem kolektora po kilometru reke godiSnje.

Nacionalni fond za zastitu Zivotne sredine i vodosnabdevanje u Poljskoj primenjuje
drugacdiji pristup. On obezbeduje smernice za procenu spoljnih Kkoristi za svaku jedini¢nu
koli€inu zagadivaca koja nije ispustena u Zivotnu sredinu, i to na sledeci nacin:

e €0,84 za svaki kg uklonjenog BPK;

e € 0,34 za svaki kg uklonjenog HPK;

e € 0,11 za svaki kg uklonjenih lebdecih ¢vrstih materija.

U Rumuniji se primenjuje sliCan pristup u projektima finansiranim preko Instrumenta
strukturne pomodi pre pristupanja, iako sa nizom stopom: € 0,60/kg uklonjenog BPK.

U ovoj studiji koristi se koli¢ina od € 0,60/kg uklonjenih BPK (cene iz 2007.g.), kao $to
se radi u Rumuniji. Treba napomenuti da ovo daje znacajno nize procene ekoloskih
koristi u poredenju sa pristupima koji se primenjuju u Republici Ceskoj i Poljskoj.
Konstatuje se da ée apsolutna valuacija eksternih koristi u Poljskoj i Republici Cegkoj biti
vece od valuacije u Srbiji s obzirom na to da ¢e nivoi cena biti vec¢i. Medutim, ¢ak i sa
korekcijama, neto koristi su i dalje ve¢e. Procena od € 0,60/kg uklonjenog BPK je
priliéno niska, Sto treba uzeti u obzir prilikom procene rezultata ekonomske analize.
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Kao sto je identifikovano u kvalitativnoj ekonomskoj analizi postoji verovatno¢a da ¢e se
cene nekretnina u opstini Vrbas povecati kao rezultat smanjenih nivoa smrada u
vazduhu i neprijatnih mirisa (grad Vrbas) i priklju¢enja objekata na kanalizacionu mrezu
u 5 sela opstine Vrbas. UCinjen je poku$aj da se ovo proceni kroz ocenjivanje izbegnutih
troSkova prevoza sadrzaja iz septiCkih jama. UStede troSkova bi nastale zbog €injenice
da bi opstina Vrbas mogla da nametne obavezu stanovnicima koji nisu prikljuCeni da
izgrade septiCke jame i prevoze sadrzaj septiCkih jama do postrojenja za tretman
otpadnih voda. Stanovnici koji su povezani mogli bi da izbegnu ove troSkove.

Ovu korist, ili tacnije reCeno ustedu troskova, imali bi samo stanovnici koji zive u 5 sela
opstine Vrbas, s obzirom na to da ¢e ova sela biti prikljuéena na kanalizacioni sistem
kao rezultat ovog projekta. JKP Standard trenutno nudi usluge praznjenja septickih jama
i odlaganja sadrzaja septic¢kih jama. Cena za to u 2007.g. iznosi RSD 4.500 po kamionu
koji moze da preveze 5m3 po voznji. Polazeéi od pretpostavke da ¢e prosecna septicka
jama morati da se prazni dva puta godiSnje, domacinstvo bi moralo da plati RSD
9.000/godisnje za praznjenje i prevoz otpadnih voda. Ovo se prevodi u cenu od RSD
67/m3 (€ 0,80/m3) generisanih otpadnih voda, Sto ¢e se koristiti u ovoj studiji.

Pretvaranje trziSnih u ekonomske cene

Na osnovu statistike Narodne banke Srbije za 2006. godinu, standardni faktor
pretvaranja za Srbiju je 0,97, pretpostavljaju¢i da stopa izvoznih taksi iznosi polovinu
prosecne stope izvoznih taksi. Pretvaranje trziSnih cena u ekonomske/obracunske cene
prikazuje se u sledecoj tabeli:

Opis SFK
(Re) investiranje — domaci troskovi 0.97
(Re) investiranje — inostrani troskovi 1.00
Prihod 0.97
Rad i odrzavanje 0.97
Rezidualna vrednost (uglavnom gradevinski radovi) | 0.97
Rad i odrzavanje 0.97

Na kraju, velika korist za drustvo je otvaranje novih radnih mesta, uz pretpostavku da ¢e
se regrutovanje radne snage vrsiti medu nezaposlenima. Ovo je verovatna
pretpostavka, posebno u svetlu visoke stope nezaposlenosti u projektnom podrucju od
22%.

U toku faze izgradnje izvodi¢e se veliki gradevinski radovi koji su radno intenzivni.
Procenjuje se da 30% vrednosti gradevinskih radova odlazi na rad. Ukupno povec¢ano
zaposljavanje u toku rada na kanalizaciji i tretmanu otpadnih voda ograni¢eno je na 15
novih radnih mesta (10 zaposlenih u postrojenju za tretman otpadnih voda i 5 u novom
kanalizacionom sistemu).

Ekonomska neto sadasnja vrednost

Kao $to je vec reCeno, od ovog projekta ostvarice se velike ekoloSke, drustvene i
ekonomske koristi. Posle korekcije nekih eksternih koristi, kao i fiskalnih korekcija i
pretvaranja trziSnih u ekonomske cene, ovaj projekat daje profit od investicije od 13,2%,
generiSe pozitivhu ekonomsku neto sadasnju vrednosti od € 14.858 hiljada i odnos
trodkova i koristi od 1,39. Prema tome, zaklju€ak je da je ovaj projekat izvodljiv sa
stanovista drustva kao celine. Uz to, trebalo bi napomenuti da ¢e ukupna korist za
drustvo biti i ve¢a zbog toga Sto nisu monetizovane sve eksterne koristi.
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Tabela 5-79 Ekonomska analiza isplativosti

CF NPV 7.0% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20171 20271 2039

correction VAT on investment 362 106 155 155 - . - - . - - -0 -

Fiscal corrections ¥ N6 15155 : I
Environmental effects of BOD reduction 11,924 - - - 910 933 957 981 1,011 1,041 1072 : 1,380 : 1,820
Prevention of transport costs of septic tanks 12,221 234 480 823 846 870 891 913 935 958 981 1,251 1677

External benefits 24,145 234 480 823 1,756 1,803 1,848 1,894 1,946 1,999 2053 2631 3498
Revenues 097 28,858 47 9 171 1,965 1,981 2000 2,023 2100 2,169 2240 : 3344 : 13,901
Residual value 0.97 957 - - - - - - - - - -] -] 8342
Operational costs 097 (19,031) - 47 (145)  (1,018)  (1,088)  (1151)  (1.219) (1,298)  (1362)  (1434) (2423)] (4,620
Investments, domestic 0.97 (16,841)  (2283)  (8,713)  (8,694) - - - - - - | - -
Investments, imported 1.00 (4,137) (108)  (2,388)  (2,388) | |
Reinvestment, domestic 0.97 (1,023) - - - | |
Reinvestment, imported 0 s - - . | |
correcton unsKilled abour during construction 230 %9 1169 1169 - . . . . . B
correction unskilled labour during operations 760 - 4 14 33 36 39 42 46 49 52 | 9 I 213

Conversion from market to economic prices (9,648) (1,975  (9,877)  (9,873) 980 928 888 846 853 856 858 : 1,020 I 17,836

Total cash flow 14858 (1,635  (9,241) (8895 2736 2731 2,735 2,740 2,799 285 2911 : 3,651 I 21,334

Cumulative cash flow (1635) (10,876) (19,771) (17,035) (14,304) (11,568)  (8,828)  (6,029)  (3,173) (262) 24288 91176

Discount rate 7.0% : I

ENPV 14,858 | |

ERR 13.2% | |

BIC ratio 139 | |
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INSTITUCIONALNA ANALIZA
Uvod

U ovom poglavlju obraduju su sledeca pitanja:

e Generalni regulatorni okvir koji obuhvata: i) uloge i nadleznosti gradskih i drzavnih
organa u odgovarajucem sektoru, ii) kako je nadzor i sprovodenje uklju¢eno u
odgovarajuci sektor, i iii) opis kako se utvrduju i odobravaju naknade;

¢ Analiza odnosa izmedu (novog) Preduzeéa (za vodu i otpadnu vodu) i grada. Ova
analiza mora da ukljuci opis prava i odgovornosti preduzeca i do koje mere ono radi
na osnovi “udaljenost” od grada. Opis pravnog statusa preduzeca i njegovi pravni
akti; i

e Predlog mera za unapredenje/ja¢anje institucionalnog polozaja preduzeca.

6.2 Regulatorni okvir
6.2.1 Zakonski okvir

Opste uvodne napomene

Srbija je 2004. godine pokrenula ambiciozni program kako bi modernizovala svoje
upravljanje zastitom zivotnom sredinom i harmonizovala svoje zakonodavstvo o zivotnoj
sredini sa Direktivama EU.

Osim toga, postoji jedan broj propisa specifi¢nih za sektor voda koji su takode u procesu
izmena i dopuna.

Zakonodavna, izvrdna i sudska vlast uglavhom se sprovodi kroz zakonski propisan
delokrug nadleznosti vlasti Republike Srbije. Na osnovu zakona, odredene nadleznosti
se delegiraju na Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu i lokalnu samoupravu.

Zakonodavstvo o zastiti zivotne sredine ukljuCuje zakone i propise o planiranju i
izgradniji; rudarstvu; geolo$kim istrazivanjima; zastiti vode, zemljista i Suma; flori i fauni;
nacionalnim parkovima; ribolovu i lovu; upravljanju otpadom; proizvodnji i trgovini
hemikalijama; trgovini i prevozu eksplozivnih i opasnih materijala; zastiti od jonizujuceg i
nejonizuju¢eg zraCenja; nuklearnoj bezbednosti, itd. Spisak relevantnog zakonskih
propisa dat je u Aneksu 6.1.

Zakon o zaétiti zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 135/04)

Ovaj Zakon o zastiti zivotne sredine usvojen je u Republici Srbiji u decembru 2004.

godine. Njegova sadrzina je harmonizovana sa relevantnim zakonodavstvom EU. On

odreduje:

e  Zastitu zemljiSta, voda, vazduha, Suma, biosfere i biodiverziteta, bilja i Zivotinja;

e Obavezno praéenje stanja zivotne sredine: programi treba da se usvoje i izvrse
svake druge godine (ukljuCujuci pracenje stanja vazduha);

e Odgovornost Vlade Republike Srbije da uspostavi kriterjume za merenja stanja
Zivotne sredine i da redovno godiSnje izveStava o tim rezultatima Skupstinu Srbije;

e Vaznu obavezu za placanje poreza u iznosu od 1% vrednosti investicije za sve
nove objekte koji bi eventualno mogli biti izvori zagadenja Zivotne sredine, a koji
porez Ce se koristiti za zastitu i promociju Zivotne sredine.
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Zakon o vodama (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94 i
54/96)

Zakon o vodama Republike Srbije je najvaznija pravna osnova za zastitu vodenih
recipijenata, koriS¢enje i upravljanje vodama. Ovim zakonom ureduju se uslovi za
projektovanje, izgradnju, obavljanje vodoprivredne delatnosti i finansiranje
vodoprivredne delatnosti. Odredbe ovog zakona odnose se na sve povrSinske i
podzemne vode, ukljuCujuci vodu za pi¢e i termalnu / mineralnu vodu. (¢l.1.) Zakonom o
vodama Republike Srbije ureduje se zastita voda; zastita od Stetnog dejstva voda kao
Sto su poplave, korid¢enje i upravljanje vodama; uslovi i nacin obavljanja vodoprivredne
delatnosti i nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona. Odredbe ovog zakona
odnose se na sve povrSinske i podzemne vode, ukljuujuc¢i vodu za pice, termalnu i
mineralnu vodu, kao i na grani¢ne i drzavhom granicom preseene vodotoke izmedu
Republike Srbije i ostalih okolnih zemalja. Ovaj zakon predvida da se vode mogu koristiti
samo na nacin kojim se ne ugrozavaju prirodna svojstva vode, ne dovodi u opasnost
Zivot i zdravlje ljudi, ne ugroZava biljni i Zivotinjski svet, prirodne vrednosti i nepokretna
kulturna dobra.

Vodoprivredne dozvole moraju da se dobiju za izgradnju, rekonstrukciju i poboljSanje
objekata za odlaganje otpadnih voda (prikupljanje, kanalisanje, tretman, i odvodenje
otpadne vode). Vodoprivredne dozvole se ne zahtevaju za objekte za ispustanje
atmosferske vode koja nije zagadena i vode iz domacinstva (¢l.15.). Preduslov za
vodoprivrednu saglasnost je “Izjava o saglasnosti”, koju izdaje javni organ koji odreduje
zahteve, {j.:

e Ministarstvo nadlezno za poslove vodoprivrede, ili

e Opstina za male objekte i imanja.

Izjava o saglasnosti koju daje Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo zastite zivotne sredine
je takode neophodna za objekte za odlaganje otpadnih voda. Izgradnja ovih objekta
mora da otpoCne u roku od dve godine nakon prijema lzjave o saglasnosti. Ova
saglasnost takode potvrduje poStovanje vodoprivrednih zahteva.

Finansiranje vodoprivredne delatnosti prikazano je Paragrafu IX Zakona o vodama.
Sredstva za finansiranje vodoprivredne delatnosti obezbeduju se iz: naknade za
koris¢enje voda, naknade za za$titu voda, naknade za odvodnjavanje, naknade za
navodnjavanje, naknade za izvadeni materijal iz vodotoka i naknade za koriS¢enje
vodoprivrednih objekata i vrdenje drugih usluga, kao i kao i iz sredstva budzZeta
Republike Srbije koja se rasporeduju za finansiranje poslova od opsteg interesa.

Sredstva ostvarena od naknade za koriS¢éenje voda, naknade za zastitu voda i naknade
za izvadeni materijal iz vodotoka evidentiraju se na posebnom racunu ministarstva
nadleznog za poslove vodoprivrede, dok su sredstva ostvarena od naknade za
odvodnjavanje, naknade za navodnjavanje i naknade za koriS¢enje vodoprivrednih
objekata i za vrSenje drugih usluga prihod javnog vodoprivrednog preduzeca.

U skladu sa Zakonom o vodama, Uredba o visini naknade za korid¢enje voda, naknade
za za$titu voda i naknade za izvadeni materijal iz vodotoka donosi godiSnje Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Uredba za 2007. godinu predvida stimulacije
koje se krecu od 20% do 70% za smanjenje zagadenja koje se postigne primarnim
tretmanom i 50% do 90% za smanjenje zagadenja koje se postigne sekundarnim
tretmanom.
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Naknade odredene Uredbom plaéaju se na poseban racun ministarstva nadleznog za
poslove vodoprivredne. Naknade koje se naplate na teritoriji Vojvodine su prihod
budzeta Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Komunalne usluge

Vodosnabdevanje i sakupljanje otpadne vode definisani su kao komunalna delatnost
(Zakon o lokalnoj samoupravi) koja spada u nadleznost Opstine. Za te potrebe opstina
moze ili da osnuje Javno komunalno preduzecée (JKP) ili da poveri tu delatnost drugom
preduzeéu. Medutim, ne postoje primeri za ovo drugonavedeno u sektoru
vodosnabdevanja ili sektoru upravljanja otpadnim vodama u Srhbiji.

Obavljanje i razvoj javnih komunalnih delatnosti finansira se od prodaje proizvoda i
usluga javnih komunalnih preduzec¢a. Druge mogucnosti uklju€uju naknade za izgradnju
i koriS¢enje gradevinskog zemljista, lokalnog samodoprinosa i ostale mogucée zakonske
izvore (dotacije i subvencije).

Javne komunalne delatnosti mogu da se organizuju za dve ili vise opstina. U tom
slu€aju, opstine ¢e regulisati svoja medusobna prava i obaveze posebnim ugovorom.

Javna preduzeca

Osnivanje JKP-a regulisano je Zakonom o javnim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od
opsteg interesa ("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/2000, 25/02, 107/05). Ovaj Zakon se bavi
osnivanjem, unutraSnjom organizacijom i radom javnih preduzeca. Preduzece se osniva
Osnivackim aktom i propisno se registruje kod Agencije za privredne registre Republike
Srbije.

Propisi Preduzeéa se definiSu u Statutu / Statutu preduzeca i svim drugim dokumentima
koji su propisani Zakonom.

Za upravljanje je zaduzen Direktor i on podnosi izveStaje Upravnom odboru, najviSem
telu preduzeca koje donosi odluke. Nadzorni odbor nadzire Upravni odbor koji prati
funkcionisanje preduzeca, posebno finansijska dokumenta, kao $to su godisnji izvestaj i
predlozi za raspodelu profita i o tome obavestava osnivace (opstinu).

Ovaj Zakon sadrzi brojne odredbe za zastitu opsSteg interesa Javnog komunalnog
preduzeda.

Opstina, odnosno Narodna skupS$tina, mora da odobri statut (i eventualne izmene) i
bitna pitanja vezana za politiku preduzec¢a, kao 3to su cene, raspolaganje imovinom
preduzeca, kapitalne investicije itd., i imenuje Upravu JKP-a, odnosno Nadzorni odbor,
Upravni odbor i direktora.

Ministarstvo finansija mozZe da po3alje uputstva kojima se ograni€ava godisnji rast mase
zarada i cena. Godisnji finansijski izvestaji podnose se svake godine Narodnoj banci
Srbije, a revidiraju ih spoljni revizori. Ministarstvo finansija preko Uprave za trezor
kontrolise finansijske aspekte rada javnih komunalnih preduzeéa, koja su indirektni
budzetski korisnici.

Naknade za sakupljanje otpada ne odreduju se na nacin da pokriju sve trodkove Sto bi
omogucilo investicije, nego pokrivaju samo operativne troSkove. Ne postoji formula za
odredivanje cena, a rast cena je od 2006. godine pod kontrolom Vlade i JKP odreduju
cene nakon projektovanog rasta cena i zarada za narednu godinu koji odreduje Vlada
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Republike Srbije. Cene mora da odobri i opstina. Maksimalni godisSnji rast cena
komunalnih usluga ograniCen je sledeéim aktima: Zakonom o javnim preduzecima i
obavljanju delatnosti od opsteg interesa u €lanu 22, 22 a i 22 b; Uredbom o postupku
privremene obustave transfera sredstava iz budzeta Republike Srbije jedinicama lokalne
samouprave (“Sluzbeni glasnik”, br. 06/2006, od 23. januara 2006. godine); i Uredbom o
nacinu i kontroli obrauna i isplate zarada u javnim preduzec¢ima (“Sluzbeni glasnik RS”,
br. 5/06). U skladu sa instrukcijom br. 023-0263/2006, koju je Ministarstvo finansija
izdalo 6. februara 2006., naknade mogu da se povec¢aju za 9,3% kumulativno za celu
2006. godinu. Godine 2007., ograni€enje je odredeno na 7,5% za cene, odnosno na 9%
za zarade. U slu€aju uvodenja novih delatnosti, zarada novozaposlenog osoblja ne sme
da bude veca od proseCne zarade u opstini.

OgraniCenje rasta cene je joS uvek prisutno €ak i u slu€aju dodatnih investicija.
Eventualno reSenje je da se odvojeno naplacuje tretman otpadne vode i povecanje tog
iznosa naknadno ograniciti na godiSnjem nivou, ili da se delimi¢no Koristi porez za
zastitu Zivotne sredine, koji u skladu sa Zakonom o zaétiti Zivotne sredine (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 135/04) mogu da uvedu opstine.

6.2.2 Okvir politike

Nacionalni nivo

Nacionalna ekoloSka politika i akcioni plan

Nacrt Nacionalne ekoloSke strategije (NES) i odgovarajuéi Nacionalni ekoloSki akcioni

plan (NEAP) izradila je Agencija za zastitu Zivotne sredine 2005. godine. Najznacajniji

elementi NES-a i NEAP-a koji imaju uticaj na Projekat postrojenja za tretman otpadnih
voda Vrbas izmedu ostalih obuhvataju:

e Zakonodavstvo: harmonizacija nacionalnog zakonodavstva u oblasti voda i
otpadnih voda sa Direktivom EU (2000/60/EC) o uspostavljanju okvira za djelovanje
Unije u oblasti politike voda i Direktivom (91/271/EEC) o preci§¢avanju urbanih
otpadnih voda;

e Ekonomske instrumente: da se koriguju iznosi naknada za otpadne vode tako da
odrazavaju punu nadoknadu troskova; uvodenje volumetrijskih iznosa naknade;

e Pracenje stanja: da se preispita plan praéenja stanja sa optimalnim
projektovanjem mreze stanica koje se bave analizom kvaliteta vode;

e Finansiranje: da se odrede sredstva prihoda u pogledu Zzivotne sredine i voda,
raspodele drzavna i opStinska sredstva, obezbede zajmovi od komercijalnih
banaka;

¢ Institucionalne: da se uspostavi medu-ministarska koordinaciona grupa, poveca
osposobljenost ljudskih resursa u upravljanju vodama i zastiti voda;

e Infrastrukturu: da se obezbedi primarni i sekundarni tretman otpadne vode u
aglomeracijama (naseljenim podrugjima) u koligini koju stvara ekvivalent® preko
100.000 stanovnika i da se proSire kanalizacioni sistemi kako bi pokrili 90%
njihovog stanovnidtva; modernizuje ili obnovi rad postojecih postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda;

e Industriju: da se proSiri tretman industrijskih otpadnih voda rekonstrukcijom ili
izgradnjom novih postrojenjima za tretman industrijskih voda.

® Projekat postrojenja za tretman otpadnih voda Vrbas krede se izmedu kolidine koju stvara ekvivalent
125.000 — 145.000 od cega se 50.000 odnosi na stanovnistvo, a 75.000 ekvivalenta na industriju
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NEAP komponenta koja se bavi zastitom voda za period 2005 — 2009 identifikuje
Poboljsanje kvaliteta vode u Velikom Backom Kanalu (Vrbas) posebnu delatnost u
sektoru voda.

Vodoprivredna osnova

Vodoprivredna osnova, koju je izradilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede 2001. godine, predvida tri nivoa prioritetnih aktivnosti koje su u skladu sa
projektom Vrbas. Te aktivnosti su:

Nivo 1:
¢ Rehabilitacija postojeceg postrojenja za tretman industrijskih i komunalnih otpadnih
voda;

e lzgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda u industrijama sa toksi¢nim
otpadnim vodama, bez obzira na vrstu recipijenta (da li su to vodotokovi ili
kanalizacija)

e Izgradnja objekata za velike zagadivaCe koji imaju uticaj na kvalitet vode u
“osetljivim podrugjima”, i

e |zgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda za velike i srednje izvore zagadenja
(ekvivalent zagadenja >15.000) Cije otpadne vode imaju veliki uticaj na nizvodni tok
voda.

Nivo 2:
e lzgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda za izvore zagadenja Cije otpadne
vode imaju znatan uticaj na direktne recipijente.

Nivo 3:

e Izgradnja svih ostalih postrojenja za tretman otpadnih voda za naselja ve¢a od
5.000 i sva manja naselja koja imaju sproveden centralizovan sistem za
vodosnabdevanje i sistem prikupljanja otpadnih voda.

U skladu sa gore navedenim prioritetima, Vrbas je svrstan u Generalni plan upravljanja
vodama kao izvor zagadenja prvog nivoa.

Pokrajinski nivo

Smanjenje zagadenja kanala DTD na lokaciji Vrbas-Bezdan i Becej-Bogojevo: Akcioni
plan

Javno vodoprivredno preduzecée “Vode Vojvodine” nadlezno je za upravljanje vodama u
Pokrajini Vojvodini. 2006. godine, zbog visokog nivoa zagadenosti Kanala DTD, “Vode
Vojvodine” zajedno sa klju¢nim zainteresovanim stranama, uklju€ujuéi javnu upravu,
zagadivaCe, opStine i njihova javna komunalna preduzeca, izradili su Akcioni plan za
opstine Kula, Vrbas, Srbobran i Crvenka. Ovaj akcioni plan je integrisani pristup koji
obuhvata pravne mere, finansijske mere i mere sprovodenja i odreduje obaveze i
odgovornosti svake od strana koje su ukljucene.

Glavni ciljevi koji treba da se postignu su:

1. lzrada glavnih projekata za postrojenje za tretman otpadnih voda (planirano za jul
2007. godine, odgovorna strana: zagadivaci)

2. lzgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda (planirano za jul 2009. godine,
odgovorna strana: zagadivaci)
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3. Ciséenje i rehabilitacija Kanala (jul 2010. godine i nadalje, odgovorna strana: “Vode
Vojvodine”)

Odobravanje Akcionog plana pratilo je potpisivanje bilateralnih Ugovora sa “Vodama
Vojvodine” (videti Aneks 6.3 za primerke Ugovora glavnih zagadiva€a Vrbasa i Kule), u
kojima su predvidene njihove odgovornosti. Predvideno je da pojedinacni Akcioni
planovi koji vode do ispunjenja Ugovora treba da se dostave “Vodama Vojvodine” u roku
od dva meseca nakon dana potpisivanja Ugovora. Mesna industrija “Carnex” dostavila
je Akcioni plan u maju 2007. godine. Nijedan Akcioni plan jo$ nije dostavljen od strane
drugih zagadivaca.

Akcioni plan: kazne, podsticajne mere i sprovodenje

U skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04) i
naCelom ‘zagadivaci pla¢aju’, za zagadivaCe kanala Dunav-Tisa-Dunav uvedene su
naknade. Te naknade naplacuje Javno vodoprivredno preduzece “Vode Vojvodine” i one
se utvrduju u skladu sa Metodologijom za obraCunavanje naknada koje se placaju za
vodoprivredne objekte koji se koriste za ispuStanje otpadnih voda (“Sluzbeni glasnik
RS”, br. 3/95), koja je na pokrajinskom nivou potpisana Odlukom o odobravanju visine
naknada koje se placaju za koriS¢enje vodoprivrednih objekata i za vrSenje drugih
usluga (“Sluzbeni list APV”, br. 3/95). Osnova za obraCun je kvalitet i kvantitet
potrodene vode i ispustene otpadne vode.

Ove naknade koje naplacuju “Vode Vojvodine” za zagadenje kanala ukljuCuju fiksnu
(trenutno 20% od ukupne) i promenljivu komponentu. Fiksni deo se odnosi na
zapreminu ispustene vode, dok promenljiva komponenta zavisi od nivoa zagadenja
ispustene otpadne vode. Kao podsticaj, zagadivaci koji ispunjavaju uslove iz Akcionog
plana i potpisanih Ugovora bili bi duzni da plate samo fiksni deo ovih naknada. S druge
strane, “Vode Vojvodine” mogu da podnesu prijavu Inspekciji za zastitu Zivotne sredine
pri Pokrajinskom sekretarijatu za zastitu zivotne sredine i odrzivi razvoj, u slu€aju da
zagadivaCi odbijaju da postupaju u skladu sa Akcionim planom i Ugovorima koji su
potpisani. Ovlasc¢enja Inspekcije su izneta u odeljku 6.2.4.

Osim finansijskih i pravnih posledica, moguénost plasiranja medijske kampanje protiv
zagadivaca uklju¢ena je u Ugovore “Voda Vojvodine” sa zagadivacima.

Pregled aktivnosti predvidenih Akcionim planom kao i onih koje su odredene Ugovorima
zajedno sa naknadama koje zagadivaci pla¢aju “Vodama Vojvodine” relevantnih za
studiju izvodljivosti dat su u Aneksu 6.2.

Lokalni nivo

Lokalni ekoloSki akcioni plan (LEAP) izraden je u opstini Vrbas 2005. godine. Kao prvi
prioritet naveden u tom planu je izgradnja sportskih i rekreacionih objekata na delu
Kanala Vrbas-Bezdan (revitalizacija i unapredenje Kanala). Faze koje vode do
ispunjenja prvog prioriteta su u potpunosti u skladu sa onima koje su navedene u
pokrajinskom Akcionom planu izradenom sa JVP “Vode Vojvodine”. Planirani vremenski
horizont za implementaciju je 1-5 godina pocevSi od 2005. godine Implementaciju
LEAP-a koordinira i prati Kancelarija za LEAP koja radi pri Odeljenju za urbanizam,
komunalno-stambene poslove i zastitu Zivotne sredine opstine Vrbas.
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6.2.3 Institucionalni okvir

Nacionalni nivo

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nadlezno je za ceo sektor voda u
Srbiji. Republi¢ka direkcija za vode je deo ovog Ministarstva, i sastoji se od sledecih
odeljenja:

e Odeljenja za upravne i analiticke poslove i standarde u oblasti vodoprivrede;

e Odeljenja za koris¢enje i zastitu voda;

¢ Odeljenja za inspekcijske poslove vezane za vodu.

Nadzor nad odlaganjem industrijskih otpadnih voda je u nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za kapitalne
investicije, Ministarstvo energetike i rudarstva i Lokalna samouprava su takode
indirektno uklju€eni u vodosnabdevanje i tretman: Agencija za zastitu Zivotne sredine, u
okviru novog Ministarstva zastite zivotne sredine, nadlezna je za zastitu zivotne sredine
u vezi sa recipijentom i vodoprivrednim delatnostima.

Javna preduzeca i Sektor za drzavnu pomo¢ pri Upravi za trezor (Ministarstvo finansija)
prate rad JKP-a. Prati se nivo zarada kod JKP-a i daju im se uputstva u vezi sa njihovim
godiSnjim planovima.

Investicijie mogu da se obezbede i preko Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede kod njegove Direkcije za vode i otpadne vode. Tokom 2006. godine,
Ministarstvo finansija je osnovalo Nacionalni investicioni fond koji koordinira linijska
Ministarstva i Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu sa svojom
Agencijom za razvoj infrastrukture lokalne samouprave.

Stalna konferencija gradova i opstina je profesionalno udruzenje za sve opStine u drzavi.
Clanovi plac¢aju godignju élanarinu proporcionalnu njihovoj veligini i budzetu.

Stalna konferencija gradova i opstina deluje kao platforma za razmenu najbolje prakse i
za zastupanje. Operateri komunalnim vodama i otpadnim vodama ujedinjeni su u
profesionalna udruzenja, naime UdruzZenje za tehnologiju vode i sanitarno inZzenjerstvo, i
UdruZenje vodovoda i kanalizacija.

Regionalni nivo

Vlada uglavnom ima ko-ordinacionu i veoma ograni¢enu ulogu na regionalnom nivou.
Na drzavnom nivou, postoji samo jedan regionalni vodovodni sistem "Rzav" u regionu
Uzica, koji obuhvata 5 opstina. Sistem opsluzuje regionalno Javno komunalno
preduzece koje su osnovale opstine ucesnice.

Pokrajinski nivo

Pokrajinska vlada ima svoje Direkcije u sektorima lokalne samouprave i vodoprivrede.
Znatna ovlasSc¢enja su preneta sa nivoa Republike na nivo pokrajinskih ovladéenja.
Ovlaséenja Autonomne Pokrajine Vojvodine definisana su u Zakonu o utvrdivanju
odredenih nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", br
6/2002). Ovaj Zakon predvida da je pokrajinska vlada, na svojoj teritoriji i preko svojih
agencija, nadlezna za upravljanje pitanjima koja se tiCu Zivotne sredine u skladu sa
vazec¢im zakonima. To uklju€uje izradu programa za zastitu i razvoj zivotne sredine kao i
izdavanje uslova za izgradnju objekata i upotrebnih dozvola za odredene objekte
(uklju€ujuci regionalne deponije koje opsluzuju vise od 200.000 stanovnika).
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Koordinacija aktivnosti osigurava se kroz odgovaraju¢a ministarstva na nacionalnom
nivou.

Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj

Ovaj Sekretarijat osnovan je 2002. godine (¢lan 35 “Sluzbenog lista APV”, br. 21/02) i
nadlezan je za nadzor primene zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine na
pokrajinskom nivou. U ovom Sekretarijatu zaposleno je 10 inspektora-savetnika i jedan
izvrSni inspektor. Sekretarijat je nadlezan za pitanja koja se ti€u Zivotne sredine u
pokrajini, u slu¢aju da su pokrajinski organi nadlezni za izdavanje dozvola, sto e biti
slu¢aj sa buduéim projektom Vrbas. Ovlas¢enja ovog Sekretarijata ne uklju€uju kontrolu
u oblasti opasnih materija.

Fond za kapitalne investicije Vojvodine

U decembru 2006. godine, skup$tina Autonomne Pokrajine osnovala je Fond za
kapitalne investicije Vojvodine nakon potpisivanja Ustava Srbije. U skladu sa ¢lanom
184. Ustava, Pokrajinski budzZet iznosi najmanje 7% u odnosu na budZet Republike
Srbije, s tim Sto se 3/7 budzeta mora Koristiti za finansiranje kapitalnih rashoda. Oc¢ekuje
se da 2007. godine, Fond za kapitalne investicije Vojvodine dodeli skoro 220 miliona
evra za 24 projekta Sto predstavlja 3 u svakom od osam sektora koja su identifikovani.

Javno vodoprivredno preduzecée “Vode Vojvodine”

Javno vodoprivredno preduzece “Vode Vojvodine” koje je osnovala je Pokrajinska vlada
nadlezno je za vodoprivredu u Pokrajini Vojvodina. Njeno polje delatnosti ukljucuje
pracenje stanja, kontrolu, izgradnju, odrzavanje i rehabilitaciju vodoprivrednih objekata.

“Vode Vojvodine” naplacuje od zagadivaCa naknade za ispustanje nepreradenih
otpadnih voda i za koriS¢enje kanala.

Lokalni nivo

Na cCelu opstina se nalaze gradonacelnici i kontroliSe ih izabrano opstinsko vece.
Opstina je odgovorna za komunalne usluge i njih obi¢no reSava osnivanjem Javnih
komunalnih preduze¢a (JKP), koja mogu da ponude kombinovane usluge ili usluge
specificne za sektor. JKP su obi¢no u stanju da pokriju svoje troSkove direktnog rada i
odrzavanja, ali moraju od opStine da traze investicije. Vec¢e mora da odobri znacajnije
odluke JKP, uglavhom cene.

6.2.4 Uloge i nadleznosti Javne uprave u Sektoru vodosnabdevanija i otpadnih voda

Planiranje
Razvoj politike po svojoj prirodi predstavlja prerogativ nacionalne vlade. Ovo se odnosi

na aktivnosti vezane za zakonodavstvo i regulativu. Ministarstvo poljoprivrede i
vodoprivrede nadlezno je za izradu Generalnog plana za razvoj vodenih resursa
Republike Srbije i ono odreduje zahteve u vezi sa vodama na osnovu identifikacije
glavnih vodenih resursa u zemlji i rasporedivanja vodenih resursa podrucjima sa
ograni¢enim vodenim resursima. Za planiranje usluga za vodosnabdevanje/otpadne
vode do potroSaCa i od potroSaca nadlezne su opStine na svojim teritorijama. Vlada
moze da ucestvuje u investicijama u ovom sektoru preko svojih Direkcija za vode sa
50%, dok Opstine obezbeduju ostalih 50%, medutim, republi¢ka sredstva su prilicno
ograni¢ena.
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Poslovanje
Opstine su nadlezne za obezbedivanje, rad, odrzavanje i investicije za usluge

vodosnabdevanja i sanitacije. OpStinske sisteme za vodosnabdevanje i otpadne vode
opsluzuju i odrzavaju lokalna Javna komunalna preduzec¢a (JKP). JKP su u osnovi
preduzeca u vlasniStvu drzave, kaja su osnovale i kojima upravljaju OpsStine. Javna
komunalna preduzec¢a odgovorna su Opstinama za obavljanje svoje delatnosti.

Nadzor i sprovodenje

Republicka direkcija za vode ima svoj vodoprivredni inspektorat sa 4 kancelarije na
terenu koje sa 18 inspektora pokrivaju ukupno 19 regiona. OvlaS¢enja vodoprivrednih i
sanitarnih inspektora odredena su u Zakonu o vodama. Dok su sanitarni inspektori
nadlezni za kontrolu vode za piée, vodoprivredni inspektori su nadlezni za nadzor i
kontrolu postoje¢ih i novih vodoprivrednih objekata, ukljuCujuéi funkcionisanje i
efikasnost objekata za tretman otpadnih voda, kao i za inspekciju zagadivaca. U slucaju
da opasni elementi prelaze granice koje su odredene Pravilnikom o opasnim materijama
u vodama (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/82), inspektori mogu da narede zatvaranje
preduzeca dok se ne zadovolje zahtevane granice. Ovo drugo navedeno nije popularna
mera zbog ekonomskih razloga i primenjuje se samo u slu€aju incidenata.

U opstini Vrbas, republic¢ki vodoprivredni inspektori prate stanje primarnog tretmana u
industrijama i glavnog gravitacionog kolektora, dok su opstinski inspektori nadlezni za
mala preduzeca i mreZu za prikupljanje. Za sada ne postoje vodoprivredni inspektori na
pokrajinskom nivou.

Zakljucak

Konsultant je zaklju€io da je projekat i njegovo institucionalno okruzenje u skladu sa
relevantnim zakonodavnim okvirom u Srbiji, da je u skladu sa nacionalnim strategijama i
politikama i da ukljuCuje institucije koje ¢e nastaviti da vrSe svoja zakonska prava i
obaveze u odgovaraju¢im sektorima kao Sto su sektor za vode i otpadne vode, zastitu
zivotne sredine i pruzanje komunalnih usluga. Usaglasenost dokumentacije za zastitu
Zivotne sredine i tehniCke dokumentacije sa zakonskim zahtevima odraZzava se u
poglavljima 3 i 4.

Medutim, usled nedostatka finansijskih sredstava za investiciju, implementacija akcionih
planova i politike mogu da kasne. U sluaju zna€ajnog obezbedenja sredstava za
izgradnju postrojenja za tretman vode, sprovodenje bi moglo da se izvrSi odgovarajuce
da ucini sistem odrzivim.

Pravni status JKP i odnosi da Opstinom

Javno komunalno preduzecée “Standard”, mati¢ni br. 08057982, osnovala je opstina
Vrbas i 100% je u drzavnom vlasniStvu. Shodno tome, Osniva¢ koristi svoja prava u
skladu sa onim koja su navedena u tacki 6.2.1 odeljka Javna preduzeca. Uprava trezora
na lokalnom nivou je zaduzena za kontrolisanje njegovog obavljanja delatnosti u ime
Ministarstva finansija.

Postojece JKP pruza kombinovane usluge. Za svrhu ovog projekta, predvida se
osnivanje novog JKP usluge za vode i otpadne vode odvajanjem odeljenja za
snabdevanje vodom i otpadne vode iz postoje¢eg JKP (videti poglavlje 7). Osnivac ovog
preduzeéa bila bi opstina Vrbas. JoS uvek nisu preduzete nikakve pravne radnje za
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osnivanje novog preduze¢a a one bi obuhvatale: registraciju, izradu zakonskih
dokumenata (Statut i Osnivacki akt) i uspostavljanje odgovornih tela, naime Upravnog
odbora i Nadzornog odbora i imenovanje Direktora JKP. Uloge i odgovornosti
korporativnih upravnih tela opisane su u poglavlju 7.

Zakonski dokumenti Javnog komunalnog preduzeéa

Zakonu o javnim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od opSteg interesa (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 25/2000, 25/2002 i 105/1005) predvida da JKP moraju da imaju
Osnivacki akt i Statute i definiSe njihov sadrzaj.

Osnivacki akt je ugovor o osnivanju i poslovanju Sistema za vodu i otpadne vode kojim
se definiSu prava i obaveze preduzec¢a prema Osnivacu. Osnivacki akt mora da definiSe
(i) namenu Preduzeca, (ii) imovina (kapital) koji je stavljen na raspolaganje Preduzecu,
(iii) prava i obaveze Osnivaca, (iv) odlucivanije, i (v) konaénu podelu profita (vi) mere za
zastitu Zivotne sredine.

Statuti su detaljniji | odreduju odgovornosti upravnih tela JKP-a, daju spisak opstih
akata Preduzeca kao $to su pravilnici, knjige o procedurama, i uloga sindikata.

Ove zakonske dokumente mora da odobri skupstina opstine.

Pre izrade nacrta OsnivaCkog akta i registracije preduze¢a, moraju da se definiSu
sredstva novog preduzecéa. Sada, ta sredstva u sektoru vodosnabdevanja i otpadnih
voda registrovana su kod Direkcije za izgradnju koju je osnovala opétina, JKP
“Standard”, i opstina.

Konsultant preporucuje sledeci postupak transfer sredstava:

¢ Identifikovanje tela koje je odgovorno za transfer sredstava;

e Transfer sredstava sa opstine i Direkcije za izgradnju na postoje¢e JKP “Standard”;
e Transfer identifikovanih sredstava sa JKP “Standard” na novo JKP.

Ugovori o poslovanju JKP-a

Set gore navedenih dokumenata je propisan zakonom, i on je prerogativ za pocetak

poslovanja preduze¢a, medutim, on ne odreduje cilieve za operativho obavljanje

poslova preduzeca za koje ¢e preduzece biti odgovorno svom Osnivacu. Pravna osnova

koja moze da omoguci uvodenje dodatnih ugovora koji su relevantni za poslovanje JKP

predvidena je u Zakonu o javnim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od opsSteg interesa

(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/2000, 25/2002 i 105/2005, u daljem tekstu Zakon), koji u

Clanu 8. navodi da, osim Osnivatkog akta i Statuta, javno komunalno preduzece i

jedinica lokalne samo-uprave mogu da zakljuée ugovor. Taj ugovor sadrzi narocCito

odredbe o:

¢ Radu i poslovanju preduzeca;

e Pravima i obavezama u pogledu koris¢enja sredstava u vlasniStvu drzave za
obavljanje delatnosti od opsteg interesa, u skladu sa Zakonom;

e Obavezama preduzeéa, u pogledu obezbedivanja uslova za kontinuirano, uredno i
kvalitetno zadovoljavanje potreba korisnika proizvoda i usluga;

e Medusobnim pravima i obavezama u slu¢aju kada nisu obezbedeni ekonomski i
drugi uslovi za obavljanje delatnosti od opsteg interesa;

¢ Pravima i obavezama u slu€aju poremecaja u poslovanju preduzeca;
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e Drugim pravima i obavezama koja proizilaze iz odredaba Zakona kojim se ureduje
obavljanje pojedine delatnosti od opsteg interesa i ovog Zakona;
¢ Drugim pitanjima koja su od znacaja za ostvarivanje i zastitu opsteg interesa.

lako postoji pravha mogucénost da se ova vrsta ugovora sacini, to nije uobi¢ajena praksa
u Srbiji. Medunarodno, definisanje finansijskih, operativnih i rukovodnih zahteva u
ugovoru obi¢no se vrsi kroz ugovor o upravljanju ili Ugovor o nivou usluga (UNU). U
Srbiji, iskustvo sa UNU steklo se sa JKP u Subotici za vodu za pice i otpadne vode.

Ugovorni odnosi sa industrijama

Implementacija prve faze projekta ¢e omoguciti glavnim industrijama u opS$tini  Vrbas
naime fabrici biljnog ulja “Vital” i mesnoj industriji “Carnex” da se priklju¢e na glavni
kolektor i time na postrojenje za tretman otpadnih voda.

Konsultant preporu€uje da se izrade pojedinacni ugovori sa ovim industrijama. Ti
ugovori treba da uklju¢e uslove prijema otpadne vode, planirane datume, visinu tarifa i
uslove plac¢anja.

Opstinske odluke

Komunalne delatnosti se dalje odreduju u opstinama setom opstinskih Odluka koje
odreduju obaveze, odgovornosti i ovlaS¢enja pruzalaca komunalnih usluga, kao i
njihovih korisnika. Opstinske Odluke su u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i one
su zakonski obavezujuc¢i dokumenti u opstinama u kojima su potpisane.

U cilju da se osigura odrzivost projekta, preporucuje se da se opstinske Odluke izmene i

dopune na nacin da osiguraju:

a. Obavezu da se koristi servis postrojenja za tretman otpadnih voda;

b. Definisanje uslova na osnovu kojih korisnici mogu da se priklju¢e na postrojenje za
tretman otpadnih voda i sistem prikupljanja otpadnih voda;

c. Definisanje kazni i ovlaSc¢enja inspektora.

Opstinska Odluka o sanitarno-tehnic¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda
Opstinska Odluka o sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda u
kanalizacioni sistem koja je potpisana 14. juna 2007. godine odreduje uslove Kkoiji
moraju da se ispune pre nego Sto se otpadna voda ispusti u kanalizacioni sistem.
Obaveza svih vlasnika nekretnina i zakupaca (pravnih | fiziCkih lica) da se prikljue na
javni kanalizacioni sistem ukljuCena je na zahtev konsultanta (¢lan 2. Odluke, videti
Aneks 3.5)

Opéstinske Odluke o komunalnim delatnostima

Odluke o komunalnim delatnostima (u daljem tekstu: Odluke) €ine pravne osnove za
implementaciju, nadzor i inspekciju svih komunalnih delatnosti na teritoriji opstina u
kojima su one usvojene od strane skupstina opstina.
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PreporuCuje se da se postoje¢a opstinska Odluka o komunalnim delatnostima (MoV

“Sluzbeni glasnik”, br. 23/2001) izmeni i dopuni kako bi ukljucila sledece:

e Da se ovlasti novo JKP za prikupljanje i tretman otpadnih voda na teritoriji opstine;

e Da se sprovede povezivanje na kanalizacioni sistem u roku od 6 meseci od

izgradnje tog sistema za otpadne vode kako pravnih lica, tako i fizickih lica;
o Da se odrede ovlas¢enja inspektora i kazne.

Zaklju€ak i praéenje
Osnivanje novog JKP ima svoju pravnu osnovu, dok njegov polozaj treba da se oja¢a na
osnovu izrade/izmena | dopuna jednog broja zakonski obavezujucéih dokumenata.

U cilju da se osigura odgovaraju¢e pracenje aktivnosti izmedu izrade studije o
izvodljivosti i poCetka poslovanja JKP, konsultant preporucuje da opstina Vrbas osnuje
Radnu jedinicu za pracenje implementacije gore navedenih preporuka. Predlozeni plan
institucionalnog razvoja dat je u poglavlju 8.
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OPERATIVNA EFIKASNOST
Uvod

U okviru predvidenog proSirenja postrojenja za preradu otpadnih voda u Vrbasu, za
potrebe grada, okolnih sela i lokalnih industrijskih postrojenja, u ovom poglavlju je
izlozena procena stanja postojeCeg Javnog komunalnog preduzecéa “Standard” iz
Vrbasa. Pomenuta procena ¢e se sastojati iz procene operativnog i finansijskog
poslovanja preduzec¢a, zatim procene organizacionih i upravljackih kapaciteta
preduzeéa, kao i procene administrativnih sistema i procedura. Za svaku od
navedenih stavki, dat je opis trenutne situacije i buducih (dodatnih) zahteva i
potreba. Uzeta je u obzir pretpostavka da ¢e sistemi i procedure koji se sada koriste
biti preneti iz postoje¢eg u novoformirano JKP, pre svega Sto se tie sadasnjih
aktivnosti vezanih za vodosnabdevanje i otpadne vode. Dat je niz preporuka koje se
odnose na unapredenje postojecih sistema, kao i na efikasnost buducéeg sistema.

U zavrSnom paragrafu data je rekapitulacija svih preporuka koje su iznete u
prethodnim paragrafima.

Procena finansijskog i operativhog poslovanja JKP

Ovaj odeljak predstavlja rezultate evaluacije finansijskog i operativhog poslovanja JKP
Standard Vrbas u trenutnim okolnostima, kao i pregled buduce situacije, kada budu
predvidene dodatne aktivnosti i odgovornosti. Sto se tige finansijskih podataka, treba
pogledati poglavlje br. 5, u kome je predstavljena kompletna finansijska analiza.

U poslednjem odeljku, prezentirani su zaklju¢ci i preporuke izneti u ovom paragrafu.
7.2.1 Trenutna situacija
7.2.1.1 Finansijsko poslovanje i sistemi u okviru JKP Standard Vrbas

U poglavlju br. 5, izvrSena je finansijska analiza polozaja Skupstine Opstine Vrbas i
Javnog komunalnog preduzeéa Standard Vrbas, uporedo sa analizom pokazatelja koji
su od znaCaja za finansijsko poslovanje preduze¢a. U daljem tekstu su navedeni
osnovni zaklju€ci vezani za raCunovodstvo, sistem obracuna i naplate, kao i sistem
finansijskog upravljanja:

Racunovodstvo

e JKP Standard ima instaliran softver koji je zasnovan na op$tem racunovodstvenom,
tj. obraCunskom sistemu;

e Postojeci obracunski sistem ne mozZe da napravi razliku izmedu razli€itih usluga. Ne
postoji sistem finansijskog upravljanja koji je zasnovan na centralizaciji troSkova;

e U vezi sa time, budzet (kao i budzetska kontrola) je centralizovan na nivou
generalnog direktora. Nije uveden decentralizovani sistem upravljanja budzetom.

e Ne vrSi se redovna evaluacija osnovnih sredstava preduze¢a. U okruZenju sa
visokom stopom inflacije, kao &to je to bio slu¢aj u Srbiji, ovo vodi do potcenjivanja
imovinske osnove u bilansu stanja, ali takode i do potcenjivanja troSkova
depresijacije, Sto moze dovesti do utvrdivanja tarifa na nivou nizem od nivoa
povracaja trodkova.
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¢ JKP nema definisane odredbe za nepouzdana dugovanja. Umesto toga, dugovanja
koja se ne mogu naplatiti direktno se otpisuju, ali to se ipak retko deSava. Posledniji
put su stari dugovi bili otpisani tokom 2002. godine. Kao rezultat toga, prose€an
broj dana u kojima su zabeleZzena vanredna potrazivanja porastao je sa 65 dana
tokom 2003. godine do 139 dana tokom 2006. godine;

Sistem obraduna i naplate

¢ JKP Standard ima instaliran softver za sistem obracuna;

e ObraCuni se izdaju u tromesecnim intervalima, na osnovu realnih o itavanja
vodomera (ukoliko postoje vodomeri);

e Prema sada$njoj praksi, potro$aci placaju prvu ratu pausalno za svaki obracun. Na
kraju godine, JKP obrac¢unava ukupnu preostalu sumu i Salje zavrsni obracun
potrodacima. Ukoliko ovi izvodi ne budu izmireni, JKP podnosi sudsku tuzbu;

e Sistem obracuna ne moze automatski obracunavati prispelu kamatu.

Sistem finansijskog upravljanja

e JKP priprema godi$nje planove i budzet, u skladu sa smernicama koje izdaje
Ministarstvo finansija;

¢ Nema viSegodiSnjeg (investicionog) planiranja, koje bi bilo integrisano sa godiSnjim
planiranjem i budzetskim ciklusom;

e U vezi sa time, budzet (kao i budzetska kontrola) je centralizovan na nivou
generalnog direktora. Nije uveden decentralizovani sistem upravljanja budzetom.

¢ Ne postoji formula niti procedura za utvrdivanje tarifa, buduc¢i da je u ovom trenutku
nacionalna politika usmerena ka ograni¢avanju porasta tarifa u okviru predvidene
stope inflacije za narednu godinu;

7.2.1.2 Operativno poslovanje JKP Standard Vrbas
U poglavlju br. 3 izvr§ena je evaluacija operativhog poslovanja JKP Standard Vrbas.

Preduzeée nudi kombinovane usluge, a ovde su od znacaja slede¢e odgovornosti i
zadaci Operativne jedinice za vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda:

- Rad i odrZzavanje polja sa bunarima, koja se sastoje od ukupno 23 podzemna
bunara, od kojih je 10 namenjeno isklju€ivo za proizvodnju vode za pi¢e za
gradsku zonu Vrbasa. Preostalih 13 bunara proizvode vodu za pice za potrebe
sela u sastavu Opstine Vrbas. Podzemne vode iz bunara se delimi¢no
preraduju. Voda iz 4 plitka bunara preraduje se putem filtracije; vrSi se hlorisanje
vode iz svih bunara pre ispumpavanja u distributivhu mrezu.

- Odrzavanje distributivne mreze vode za pi¢e: popravka azbestnih cevi koje €ine
80% distributivne mreze u gradskoj zoni Vrbasa. Mreze u manjim selima
uglavnom su izradene od PVC cevi.

- Zamena i popravka neispravnih vodomera.

- Odrzavanje postoje¢e kanalizacione mreze i proSirenje ka novim oblastima. U
ovom trenutku, vise od 50% kuc¢a u gradskoj zoni Vrbasa ima priklju¢ak na
postojeci kanalizacioni sistem, a planirano je da uskoro budu prikljuéena i manja
sela.
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TehniCki zadaci i aktivnosti sastoje se uglavnom od gradevinskih radova: popravka i
proSirenje kanalizacionih cevi (od betona) i vodovodnih cevi (od azbesta i PVC-a), kao i
elektro-mehanicki radovi vezani za: pumpe za bunare, dodatne generatorske pumpe,
uredaje za filtraciju i hlorisanje.

Sto se ti¢e kvaliteta vodosnabdevanja vodom za piée, dobijene su sledeée informacije:
JKP pruza usluge vodosnabdevanja vodom za pi¢e relativno dobrog kvaliteta (iz
podzemnih izvoriSta), pod zagarantovanim minimalnim pritiskom od 2,5 bar u okvirima
mogucnosti distributivne mreze Vrbasa. BakterioloSki kvalitet vode je zagarantovan
hlorisanjem, dok se hemijski kvalitet vode poboljSava filtracijom.

U prilogu br. 7.1. navedeni su gubici vode iz mreze, u procentima, za 2006. godinu.
Verovatno usled viSseg dovodnog pritiska vode u gradskoj zoni Vrbasa, gubici su veci u
Vrbasu nego u okolnim selima. IzraCunato je da je procenat tehnickih i administrativnih
gubitaka vode u Vrbasu veéi od 33%, dok u okolnim selima varira u rasponu od 10 do
25%.

Operativha jedinica za vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda ima podrSku
zaposlenih iz ekonomsko-finansijskog sektora Sto se ti€e oc€itavanja vodomera,
obracuna i naplate.

Takode, Operativna jedinica za vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda ima podrsku
zaposlenih iz sektora razvoja i investicija 8to se tiCe sakupljanja opstih podataka i
pripreme izve$taja vezanih za upravljanje informacijama.

7.2.2 Buduca situacija

Ocekivane izmene u finansijskom poslovanju, racunovodstvu, sistemu obracuna i
naplate i sistemu finansijskog upravljanja

Finansijsko poslovanje novog preduzec¢a zasnovano je na potpunom povracaju ulozenih
sredstava, $to iziskuje posebnu paznju prilikom (i) utvrdivanja iznosa tarifa, (ii) discipline
naplate, (iii) kontrole troSkova. Prilikom utvrdivanja iznosa tarifa, treba imati u vidu
zahteve za ulaganjima u sistem vodosnabdevanja i prerade otpadnih voda, te stoga
tarife treba da budu zasnovane na punoj ceni koja pokriva troskove. Takode, tarifni
sistem treba da bude struktuiran tako da se stimuliSe redovno izmirenje obracuna. Od
kljuéne je vaznosti da sve grupe potrosaca plac¢aju racune redovno i bez odlaganja, sto
se pre svega odnosi na velika industrijska preduzeca.

Na osnovu rezultata iz sadasnje prakse, koji su izloZzeni u prethodnom odeljku 7.2.1,
predlazu se sledece izmene u cilju unapredenja finansijskog poslovanja preduzeca:

Racunovodstveni sistem

e Sistem Ce uspostaviti centre za obracun troSkova i sadrzaée modul vezan za
obradun budzeta;

e Sistem ce biti povezan sa sistemom za upravljanje informacijama, kako bi se
omogucio monitoring osnovnih definisanih parametara i indikatora poslovanja;

e Registar osnovnih sredstava ¢e biti azuriran/verifikovan podacima o raspolozivoj
materijalnoj aktivi;

e Osnovna sredstva ¢e biti revalorizovana jednom godiSnje;
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e Bi¢e uvedena procedura vezana za sporna potraZivanja. Bi¢e ureden i registar
dugovanja.

Sistem obrauna i naplate

e Uvesti mesecni sistem obraduna, uz zavrsni obracun koji ¢e biti obracunat jednom
godiSnje, na osnovu izvedenih ocitavanja vodomera;

e Uvesti sistem automatskih opomena i kaznjavanja, u slu€aju kasnjenja u naplati
(kamata, administrativni troSkovi)

e Uvesti finansijske stimulanse zaposlenima zaduzenim za naplatu faktura, na taj
nacin Sto ¢e prikupljeni iznosi gotovine donositi odredenu nagradu;

e Uspostaviti jasne procedure za iskljuenje iz mreze i ponovno priklju€enje, koje ¢e
podrzati i Opstina i Skupstina.

Sistem finansijskog upravljanja

e Unaprediti postojeci sistem finansijskog upravljanja, putem uspostavljanja sistema
finansijskog upravljanja zasnovanog na centralizaciji troSkova;

e U vezi sa tim, uspostaviti decentralizovaniji budzetski sistem i sistem finansijskog
upravljanja;

¢ Na osnovu unapredenog sistema finansijskog upravljanja, posti¢i dogovor vezan za
formule ili procedure utvrdivanja tarifa zasnovanih na realnim troskovima. Ovo je
takode korisno ukoliko tarife i dalje budu ograni¢ene, buduéi da ¢e to biti validna
realna informacija vezana za trazeni nivo tarifa;

e Uspostaviti dugoroc¢an sistem finansijskog planiranja, a zatim integrisati taj sistem sa
ciklusom godisnjeg planiranja i planiranja budzeta;

Ocekivane izmene u poslovanju

Efikasan rad i odrzavanje odnose se na aktivu sistema za vodosnabdevanje i preradu
otpadnih voda i predstavljace proSirenje aktive koja je trenutno u upotrebi. ProSirenje Ce
se uglavnom odnositi na postrojenja za preradu otpadnih voda (proSirenje
kanalizacionog sistema, novo PPOV), kao §to je navedeno dalje u tekstu.

Dok aktivnosti koje se u ovom trenutku sprovode predstavljaju uobiCajenu praksu u
preduzecima za vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda, bi¢e potrebno da JKP Vrbas
razvije planove i strategija rada i odrzavanja koje ¢e se takode odnositi i na proaktivho
delovanje. Taj vid delovanja ¢e obuhvatiti kontrolu operativne efikasnosti, proaktivno
odrzavanje, monitoring otpadnih voda, kvantitet i kvalitet rezidua u postrojenjima za
preradu otpadnih voda, reSavanje problema i razvoj sistema dokumentacije i arhiviranja.
Dokumentacija moze obuhvatiti opis rada za pojedine pozicije, uputstva za rad, zapise
vezane za testiranje i arhiviranje zapisa vezanih za odrzavanje.

U prethodnom odeljku su opisane aktivnosti Operativne jedinice za vodosnabdevanije i

preradu otpadnih voda. PredloZzeno prosSirenje obima rada jedinice (ili novog JKP)

obuhvatace sledece:

e Novo postrojenje za preradu otpadnih voda morac¢e da bude funkcionalno, Sto
podrazumeva vecu odgovornost JKP sa tehni¢kog i tehnolo$kog aspekta;

e U kratkom roku ¢e biti pusten u rad vedéi sistem za sakupljanje otpadnih voda, sa
duZim cevovodima za transport iz manjih seoskih naselja;

e Pojedina veca industrijska postrojenja bice prikljuena na postojeci kanalizacioni
sistem, Sto znacli da ¢e, osim sanitarnih otpadnih voda, nove obaveze JKP-a
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obuhvatati i preradu industrijskih otpadnih voda, kao i prac¢enje kvaliteta tih otpadnih
voda;
Budué¢i da su srednjoroc¢no predvidena dalja proSirenja kanalizacione mreze na
susedna seoska naselja, to ¢e iziskivati dodatnu paznju u smislu planiranja,
projektovanja, objavljivanja tendera, izgradnje proSirenja i administrativnih
promena;
JKP priprema integrisan sistem prerade vode za pi¢e za sva sela u sastavu
Opstine. To znadi izgradnju dodatnih dubokih podzemnih bunara (pored postojec¢ih
6 bunara), mozda i centralnog postrojenja za preradu vode za pi¢e (gde bi se
obavljali aeracija, filtracija, hlorisanje), kao i distribuciju iz ograni€enog broja stanica
do svih potrosaca u sastavu OpsStine. PoboljSana efikasnost, garantovan kvalitet
distribuirane vode za pice (plitki bunari sadrZze vece koncentracije gvozda i
amonijuma, a u nekim selima je pove¢ana koncentracija arsena) , kao i racionalniji
sistem predstavljau glavne ciljeve modernizacije sistema vodosnabdevanja. Novi
sistem ¢e imati kapacitet do 250 I/s.
Pokrenuta je inicijativa za dalje smanjenje gubitaka vode iz mreze. Zahvaljujudi
upotrebi sistema za upravljanje informacijama, poznati su podaci o tehnic¢kim i
administrativnim gubicima. Predvideno je sprovodenje sledec¢ih aktivnosti:
postepena zamena zastarelih azbestnih cevi novim PVC cevima, instalacija uredaja
za otkrivanje curenja iz mreze, instalacija vodomera po sektorima, itd. Na zalost,
nedostatak sredstava za ovakve inicijative onemoguc¢ava brzo delovanje.

U odeljku 3.2 opisane su tehnicke izmene i sprovodenje proSirenja sistema u fazama.
Promene vezane za obim rada predstavljaju direktnu posledicu pomenutih aktivnosti.

Ukratko, moze se zakljuc€iti sledece:

Zahtevi vezani za tehniCke kvalifikacije tehnickih stru¢njaka i tehnicara koji ¢e raditi
u oblasti pre€iS¢avanja vode za pi¢e nece biti znatno izmenjeni uvodenjem novog
centralnog postrojenja za preradu podzemnih voda. Stoga konsultant zaklju€uje da
veC postoje potrebna iskustva u okviru postojeée organizacije, te stoga nije
potrebno organizovati posebnu dodatnu obuku, niti je potrebno angaZovati
kvalifikovano osoblje;

Tehnicke kvalifikacije stru€njaka i tehniCara koji ¢e biti zaduzeni za rad i odrzavanje
PPOV bi¢e vece u odnosu na iskustva koja oni poseduju u ovom trenutku.
Trenutno, postoji izvesno iskustvo vezano za gradevinske radove (izgradnju,
izmene i popravku kanalizacionog sistema), kao i vezano za elektro-mehanicke
radove (pumpe, ventili) u neSto manjem stepenu. Medutim, biée potrebno sticanje
novih znanja vezanih za funkcionisanje postrojenja, tehni¢ke aspekte i proces rada,
preko organizovanja specijalizovane obuke, pre pustanja u rad PPOV, kao i u
redovnim razmacima nakon pocetka rada, a najzad i angazovanjem strunjaka
specijalista za pojedine oblasti od znacaja.
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7.2.3 Zaklju€ak

Na osnovu procene operativnog i finansijskog poslovanja sadasnje Operativne
jedinice za vodosnabdevanije i preradu otpadnih voda u okviru JKP Standard, konsultant
je formulisao sledece zaklju€ke i preporuke:

Finansijske aktivnosti:

Ocekuje se transfer znanja i postojece prakse iz postojeceg JKP u novo JKP,
putem obuke na radu;

Unapredeni sistem finansijskog upravljanja oslanjace se na postojeci sistem.
Potrebno je sprovesti obuku kljuénog osoblja van preduzeca, u oblasti
racunovodstvenih procedura, u skladu sa zakonom;

Potrebno je razviti slede¢e aktivnosti putem angazovanja spoljnih konsultanata:
interni racunovodstveni sistem koji bi bio povezan sa MIS-om, viSegodi$niji
dugoro€ni sistem planiranja finansijskih resursa i investicija, kao i utvrdivanja iznosa
tarifa;

Novo rukovodstvo JKP, uz podrsku Opstine, treba da formuliSe politiku vezanu za
sporna potrazivanja, mesecCne obraCune, sistem kaznjavanja i nagradivanja u
domenu obracuna i naplate.

Operativne aktivnosti:

U sektoru vode za pi¢e: nema posebnih potreba za sticanjem novih iskustava u
ovoj oblasti, imajuci u vidu da se u skorijoj buduénosti ne oCekuju znacajne izmene
u procesu tretmana voda;

Buduéi da nisu na raspolaganju dovoljni fondovi za vodomere u svim sektorima i
uredaje za spre€avanje oticanja vode iz sistema, konsultant preporuuje da se u
godiSnji budzet za smanjenje isticanja vode iz sistema unese fiksna stavka;
Preporucuje se da se odabrano osoblje uputi na specijalizovane kurseve za obuku
u okviru programa smanjenja oticanja vode iz sistema, kao i unapredenja merenja
putem sektorskih merenja;

U sektoru prerade otpadnih voda: imajuéi u vidu da je potrebno steéi nova znanja
vezana za proces rada i tehni¢ke aspekte sistema, potrebno je obezbediti obuku za
zaposlene. Pre izgradnje i pustanja postrojenja u rad, potrebno je obezbediti
odgovaraju¢u obuku zaposlenima na razli€itim nivoima, u skladu sa njihovim radnim
mestima. Nakon pocCetka rada novog PPOV, treba redovno organizovati obuku za
zaposlene u oblasti unapredenja efikasnosti, uvodenja novih tehnika, kao i
reSavanja problema.
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Procena administrativnih sistema i procedura

U ovom odeliku dat je pregled sistema arhiviranja podataka i sistema upravljanja
informacijama u JKP Vrbas. U vezi sa buduéim razvojem JKP i neophodnim
promenama, u poslednjem paragrafu su formulisane neke od datih preporuka.

7.3.1  Trenutna situacija

7.3.1.1 Arhiviranje podataka i sistem upravljanja informacijama u JKP Standard
Vrbas

Sistem upravljanja informacijama i planiranje

Sektor za razvoj i ulaganja zaduZen je za pripremu planova (ulaganja, godiSnji planovi),
kao i razvoj i odrzavanje informacionog sistema. Na osnovu raspolozivih podataka,
mogu se sastaviti razli€iti izvestaji za potrebe raznih odeljenja u okviru JKP i/ili Opstine.
Program koriS¢en za bazu podataka je “Oracle” verzija 8.0. Priblizno 15 zaposlenih je
angazovano na prikupljanju podataka i unosu podataka u sistem. Otprilike 40 zaposlenih
imaju pristup bazi podataka, kako bi mogli da koriste raspoloZive informacije. Prema
misljenju Sefa IT odeljenja, program dobro radi i podaci koji su na raspolaganju mogu biti
razmenjeni sa buduc¢im (novim) JKP za vodosnabdevanje. Jedina slabost koju je
pomenuo nije u vezi sa samim sistemom, ve¢ sa potrebom za informacijama, za koju se
smatra da nije ni regularna ni standardna. 1z tog razloga, kako bi se moglo odgovoriti
zahtevima za dobijanje informacija, trosi se viSe vremena nego $to je neophodno na
pronalazenje odgovarajucih informacija.

Na osnovu raspolozivih podataka i potreba JKP, odeljenje razvija sistem planiranja,
dobijaju¢i polazne informacije iz odeljenja za tehni€ki razvoj. Planovi se razvijaju za
period od tri godine, a zasnovani su na tehni¢kim potrebama. Medutim, za
implementaciju takvih planova neophodno je odobrenje osnivaca, kao i raspolozivost
fondova.

Godisnji operativni programi pripremaju se u skladu sa preporukama Ministarstva
finansija.

Sistemi kontrole kvaliteta

Kvalitet distribuirane vode za pi¢e kontrolise se svakodnevno, kao i zahvatanje sirove
vode, uz pomo¢ pokretne laboratorije. Kvalitet vode kontroliSe se na zahvatu sirove
vode za grad Vrbas, kao i pre i posle filtracije. Za okolna sela ne sprovodi se filtracija,
ve¢ samo hlorisanje, nakon ¢ega se voda distribuira do potroSaca. VrSi se provera
koncentracije gvozda, mangana, amonijaka i rezidualnog hlora.

Povremene kontrolne analize vrsi Institut za zastitu zdravlja u Subotici. Uzorkovanje se
vrSi na 15 punktova u gradu, na 3 do 4 punkta u selima, kao i na mestu zahvata sirove
vode. Intervali u kojim se vrsi kontrola su 15 dana u Vrbasu i 30 dana u selima.

Kvalitet vode se kontroliSe u skladu sa Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pice
za ljudsku upotrebu.

228

23 Novembar 2007

Municipal Infrastructure Agency Support Programme

An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas

Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

U skladu sa zakonom, laboratorija Salje rezultate analize Sanitarnoj inspekciji i
Vodovodu, koji zatim preduzimaju dalje aktivnosti, u zavisnosti od rezultata analize.
Ukoliko se ustanovi bilo kakva neregularnost, Institut predlaze nacin za reSavanje
nastalog problema. Uzorke uzimaju predstavnici Instituta i laboratorijski tehni¢ari iz JKP
Standard Vrbas.

Sanitarni inspektori mogu zahtevati dodatne provere.

7.3.2 Buduca situacija

U budué¢nosti, novo JKP ¢e biti zaduzeno za sprovodenje svih aktivnosti koje su vezane
za snabdevanje vodom za pice, kao i sakupljanje i preradu otpadnih voda. To zahteva
malu jedinicu za podrSku, koja ¢e moci da prikuplia sve podatke neophodne za
planiranje, izvestavanje i obracun usluga koje ¢e pruzati novo JKP.

7.3.2.1 Ocekivane izmene vezane za arhiviranje podataka i sistem upravljanja
informacijama

Sistem upravljanja informacijama i planiranje

U novom JKP, Odeljenje za finansijsko-komercijalne poslove bi¢e zaduzeno za
pripremu planova (ulaganja, godiSnji planovi) kao i razvoj i odrzavanje informacionog
sistema. U ovom odleljenju, 5 zaposlenih je nadlezno za proces obracuna i naplate
usluga (videti prilog 7.2).

Bi¢e stvoren | paralelni informacioni system, kako bi mogao da deluje samostalno i
uporedo sa postoje¢im sistemom sadasnjeg JKP. Treba predvideti moguénost razmene
informacija izmedu te dve baze podataka.

Sistem upravljanja informacijama bi trebalo da kombinuje finansijske, tehnicke i
ekonomske informacije, kako u kratkoro€noj tako i u dugoro€noj perspektivi. Trebalo bi
da bude struktuiran kao Biznis/poslovni plan, sa jasno definisanim operativnim ciljevima,
a njegovo sprovodenje treba redovno nadgledati (jedanput mesecno). Takode, sistem
treba da omogucéi uspostavljanje osnovnih vrednosti, kao i primenu shema stimulacije
koje su zasnovane na rezultatima poslovanja za klju¢ne stru¢njake i ¢lanove tima.

Bi¢e potrebno da odeljenje razvije i primeni odgovarajuc¢e modele finansijskog planiranja
koji ¢e moci da odgovore zahtevima planiranja kapitala, kao i planiranju prihoda.
Neophodan je i razvoj visegodisnjih finansijskih planova. Rukovodstvo treba da pripremi
sve navedene informacije i da ih dostavi Nadzornom odboru i Upravhom odboru.

Sistemi kontrole kvaliteta

MoZe se predvideti da ¢e obim uzorkovanja biti u porastu. Ne predvida se samo
intenzivnije uzimanje uzoraka otpadnih voda, ve¢ se takode predvida da ¢e propisi
vezani za kontrolu kvaliteta na drzavnom nivou biti sve stroziji u buducnosti.
Najverovatnije to znaci da Ce, Sto se tiCe kontrole kvaliteta distribuirane vode za pice, biti
primenjivano uzorkovanje sa istom ucestaloS¢u, ali ¢e verovatno biti uzimano vise
uzoraka sa viSe punktova. Takode, verovatno ¢e porasti ukupan broj pojedinacnih
analiza. Bi¢e sigurno potrebne bakterioloSke analize, a verovatno i vise hemijskih
parametara (mozda i do 20 pojedina¢nih parametara).

Sto se tie uzorkovanja otpadnih voda, nije od znadaja samo kvalitet sakupljenih,
nepreradenih otpadnih voda, kao $to je to slu€aj sa kvalitetom preradenih voda koje su
spremne za ispustanje, ve¢ Ce takode biti neophodno uzimati uzorke vode u razli€itim
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fazama prerade, u cilju kontrole i prilagodavanja razli€itih postupaka u okviru jedinice.
Ovo ¢e imati kao posledicu veéi obim uzorkovanja i analiza.

7.3.3 Zaklju€ak

Na osnovu procene administrativnih sistema i procedura sadasnjeg JKP i Operativne
jedinice za vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda, konsultant je izneo sledece
zakljuCke i preporuke:

Sistem arhiviranja podataka i upravljanja informacijama

e  Obezbediti dovoljan broj zaposlenih koji ¢e biti angazovani na sistemu obracuna i
naplate isklju¢ivo za potrebe novog JKP;

e  Obezbediti sistem baze podataka za novo JKP sa linkovima za aZuriranje podataka
sa postojecom bazom podataka, kao i sa predvidenim opcijama za koriséenje
poslovnog plana i indikatora poslovanja;

e Unaprediti sistem finansijskog planiranja, kako bi se u (srednjoro¢no) — dugoro&noj
perspektivi mogao ostvariti puni povraéaj troSkova i finansijska nezavisnost u
odnosu na osnivaca.

Sistemi kontrole kvaliteta
e  Modernizovati laboratoriju, u smislu tehnickih i ljudskih kapaciteta.

Procena organizacione i upravljacke strukture JKP Standard Vrbas

U ovom odeljku dat je pregled organizacione strukture JKP Vrbas. IzvrSena je evaluacija
organizacije i kapaciteta rukovodstva i zaposlenih u odnosu na buduéi razvoj JKP.
Pored toga, razmatrane su neophodne promene, sa aspekta organizacije i upravljanja,
dok su u poslednjem paragrafu formulisane neke od datih preporuka.

7.4.1  Trenutna situacija
7.4.1.1 Organizacija JKP Standard Vrbas

Rukovodstvo JKP Standard Vrbas pripremilo je organizacionu shemu preduzeca, kao
Sto je predstavljeno dalje u tekstu. U dijagramu je navedena i jedinica koja je trenutno
zaduzZena za proizvodnju i distribuciju vode za pi¢e, za sakupljanje otpadnih voda i
ispustanje u povrSinske vode, kao i za odrzavanje mreZe za distribuciju vode za pice.
Jedinica obuhvata tri odseka:

e Prerada i distribucija vode;

e Sakupljanje otpadnih voda (i prerada);

e  Odrzavanje mreze za vodosnabdevanje.
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Slika 7-1 Dijagram organizacione sheme JKP Standard Vrbas
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U okviru JKP Standard Vrbas, razlicita odeljenja (operativne jedinice i sektori) imaju
slede¢a zaduzenja:

Operativna jedinica za komunalne usluge Komunalac sastoji se od pet podjedinica i
ima sledeci delokrug rada: upraviljanje &vrstim otpadom, odrzavanje parkova, groblja,
lokalnih puteva i parking prostora, kao i odrZzavanje i popravke vozila i mehanizacije;

Operativna jedinica za vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda zaduzena je za
preradu i distribuciju vode, odrZzavanje mreZe za distribuciju vode za pice, kao i za
sakupljanje i ispustanje kisnice i otpadnih voda;

Operativna jedinica Ekoterm zaduzena je za upravljanje i odrzavanje sistema
daljinskog grejanja;

Sektor za administrativne i pravne poslove zaduzen je za upravljanje ljudskim
resursima, kao i za pravne i opste administrativne poslove celog JKP;
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Sektor za razvoj i investicije priprema planove razvoja i odrzavanja informacionih
sistema, instaliranja, projektovanja i odrzavanje baza podataka celog JKP, a takode je
zaduzen za pripremu i standardizaciju investicionih programa, pripremu kratkoroCnih i
dugoro¢nih planova, pripremu operativnin programa JKP i analizu njihove
implementacije;

Sektor za ekonomsko-finansijske poslove zaduzen je za raCunovodstvo, finansijsko
poslovanje i planiranje. Ovaj sektor ima dve podjedinice;

Komercijalni sektor zaduZen je plasiranje usluga, prijem i razmatranje zalbi i prituzbi,
kao i pruzanje odgovarajucih informacija, zatim za obraCun i naplatu, javne nabavke,
nabavku i odrzavanje zelenih pijaca. Ovaj sektor je podeljen na pet podjedinica.

U sledec¢oj tabeli su date informacije vezane za broj zaposlenih i nivo obrazovanja
osoblja u razli¢itim radnim jedinicama.

Tabela 7-1 Pregled broja zaposlenih u okviru operativnih jedinica

Kategorija 2007

broj %
Generalni director 1 0,4
Operativna jedinica Komunalac 97 40,2
Operativna jedinica za vodosnabdevanije i 55 228
preradu otpadnih voda '
Operativna jedinica Ekoterm 15 6,2
Sektor za administrativne i pravne poslove 31 12,9
Sektor za razvoj i investicije 4 1,7
Sektor za ekonomsko-finansijske poslove 12 5,0
Komercijalni sector 26 10,8
Ukupno 241 100

Izvor: JKP Standard Vrbas

U sledecoj tabeli je predstavljen obrazovni nivo zaposlenih u Operativnoj jedinici za
vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda:

Tabela 7-2 Obrazovni nivo zaposlenih u operativnoj jedinici za vodosnabdevanje i
preradu otpadnih voda u okviru JKP Standard Vrbas, podaci iz marta 2007.
god.

Obrazovni nivo Ukup
VSS | VS | VKV | 8SSS | KV | PKV | NKV

no

Operativna jedinica za
vodosnhabdevanje i preradu 3 1 - 16 18 5 12 55
otpadnih voda

Izvor: JKP Standard Vrbas
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Na osnovu brojki koje je predstavila Opstina, moze se zapaziti da je u sektoru za
vodoshabdevanje i sakupljanje otpadnih voda direktno angaZovano 55 zaposlenih, dok
je indirektno angazovano oko 25 zaposlenih iz administrativnih odeljenja (uglavnom iz
sektora za obracun, naplatu, sakupljanje, racunovodstvo, prikupljanje podataka). U
sastavu 55 zaposlenih koji su uklju¢eni u obavljanje svakodnevnih tehnickih i prakti¢nih
zadataka, postoji logi¢ka ravnoteza izmedu zaposlenih sa viSim nivoom obrazovanja i
onih sa prakti¢nim iskustvom (nekvalifikovana radna snaga), imajuci u vidu da su zadaci
koji se trenutno obavljaju uglavnom prakti¢nog i tehni¢kog karaktera. Oprema kojom
treba rukovati i koju treba odrzavati nalazi se u podzemnim bunarima (filter monitori,
pumpe, elektricni vodovi), stanica za dovod vode za pice (pumpe), crpne stanice za
otpadne vode (pumpe, ventili), kao i mreza za distribuciju vode za pi¢e i sakupljanje
otpadnih voda (ventili, vodomerii.

Budu¢im uklju€enjem savremenije opreme, tehnika i zadataka, neosporno ¢e postojati
potreba za angazovanjem zaposlenih sa boljim kvalifikacijama i specificnim znanjima i
sposobnostima, kao Sto je navedeno u prethodnim odeljcima.

7.4.1.2  Upravljanje preduze¢em JKP Standard Vrbas

U ovom trenutku, na ¢elu JKP Standard nalazi se generalni direktor | nekoliko Sefova
funkcionalnih odeljenja respektivno. Organi i uprava javnih komunalnih preduzeca
opisani su u prethodnom odeljku. Do sada je JKP funkcionisalo pod direkthom
nadleznoS¢u predsednika Opstine. Pozicija generalnog direktora je mahom izvrSna, a
delom | savetodavna u odnosu na kancelariju predsednika Opstine. Njegova pozicija je

povezana sa politi€kom strankom ¢iji je kandidat na mestu predsednika Opstine.
7.4.2 Buduca situacija

Osnovni ciljevi ovakvog investicionog projekta su sledeci:

e lzgradnja novog postrojenja za preradu otpadnih voda (PPQOV) za tretman
sanitarnih i industrijskih otpadnih voda, Ciji ¢e kapacitet biti 2/3 krajnjeg planiranog
kapaciteta;

e Prosirenje postojeceg kanalizacionog sistema na industrijsku oblast Vrbasa i na
sela koja se nalaze isto¢no i juzno od gradske zone Vrbasa, putem glavnih
cevovoda.

o Izgradnja primarne | sekundarne kanalizacione mreze i kanalizacionih pumpi u
selima u okolini Vrbasa (Kucura, Zmajevo, Backo Dobro Polje, Savino Selo i Ravno
Selo);

Navedene aktivnosti su u sklopu implementacije projekta proSirenja postoje€eg sistema
za sakupljanje otpadnih i izgradnje novog postrojenja za preradu otpadnih voda (i
delimi¢ne rekonstrukcicje postojece infrastrukture). Postrojenje za preradu otpadnih
voda bi¢e izgradeno kako bi moglo da prihvati otpadne vode iz domacinstava i
industrijskih postrojenja u Opé&tini Vrbas, a u buduénosti ce prihvatiti i otpadne vode iz
drugih opstina i njihovih industrijskih potroSaca.
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7.4.2.1 Ocekivane izmene u organizacionoj strukturi JKP Standard Vrbas

Memorandumom o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2007. godinu, sa
projekcijama za 2008. i 2009. godinu, koji je izdalo Ministarstvo finansija (u novembru
2006.g.) predvidene su strukturalne izmene u okviru javnih komunalnih preduzeca, koje
bi, izmedu ostalog, obuhvatale reorganizaciju, smanjenje broja zaposlenih, razdvajanje
osnovnih od sporednih aktivnosti, kao i moguc¢u privatizaciju potonjih. U praksi, to bi
znacilo da bi javna komunalna preduzeca koja pruzaju kombinovane usluge mogla biti u
poziciji da osnivaju izdvojene entitete koji bi se bavili osnovnim aktivnostima, kao 5to je
vodosnabdevanje i prerada otpadnih voda, dok bi aktivnosti kao sto je odrzavanje pijaca
i groblja mogle biti ponudene privatnim preduzec¢ima.

Usled operativnih izmena, namece se izbor odgovarajuée organizacione strukture, te je

stoga neophodno uciniti sledece:

e Definisati upravljacku strukturu novog preduzec¢a (donoSenje konacnih odluka,
nadleznosti menadzmenta, uloga vlasnika/lokalne samouprave);

e  Obezbediti odgovornost menadzmenta i transparentnost rada;

e  Ograniciti odgovornost | obaveze osnivaca;

e  Omoguciti stvaranje delotvornih odnosa sa spoljnim strankama.

Vodene su opSirne diskusije sa predstavnicima Opstine Vrbas i sa generalnim

direktorom postoje¢eg JKP. Slede¢e dve opcije se smatraju najrealniim u smislu

upravljanja kombinovanim Javnim komunalnim preduzeem za vodu za pice i otpadne

vode:

e Inkorporisati aktivnosti iz sektora otpadnih voda u postoje¢e JKP Vrbas, formiranjem
novog odeljenja (pored postojecih);

e Osnovati odvojene JKP za vodu za pice i za otpadne vode.

U oba slu¢aja, Javno komunalno preduzecée upravijalo bi infrastrukturom sektora vode
za pice i postrojenjem za preradu otpadnih voda. Komunalne usluge u Srbiji nalaze se u
nadleZznosti javnih komunalnih preduzeca, u skladu sa Zakonom o komunalnim
uslugama (Sluzbeni glasnik RS 16/97 i 42/98), kao i Zakonom o javnim komunalnim
preduzecima (Sluzbeni glasnik RS 107/05), videti | poglavlje br. 6.

Kako bi na najbolji nacin odgovorio zadacima vezanim za upravljanje sektorom za vodu
za pi¢e i preradu otpadnih voda, konsultant je izvrSio procenu dve pomenute opcije,
koristecCi sledece kriterijume:

e TroSkovi, pocetni i srednjoroCni-dugorocni;

e Proces donosenja odluka;

e Primenljivost.

Iz svega navedenog, izvuCeni su slede¢i zaklju€ci (koji su razmatrani zajedno sa
lokalnom samoupravom Opstine Vrbas):

TroSkovi:

Sto se tie razlike u trokovima izmedu novog odelienja u okviru postojeéeg JKP i
osnivanja novog lokalnog JKP, treba napraviti razilku izmedu podetnih troSkova i
operativnih troSkova, u (srednjoro¢no-) dugoroc¢noj perspektivi.
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PocCetni troSkovi treba da obuhvataju troSkove regrutovanja novog osoblja, nove
kancelarije (koje nisu obuhvacene projektom novog PPOV), kao i novu kancelarijsku
opremu. Kada se radi o novom odeljenju u okviru postojeéeg JKP, ovi troSkovi ¢e biti
ograniceni, buduéi da ¢e vecina zaposlenih, kao i kancelarijski prostor i oprema, ostati u
upotrebi, dok ée novi zaposleni biti uklju¢eni u postojeée strukture. Novo JKP bi
najverovatnije opravdalo dodatne troSkove vezane za zaposlene i kancelarijski proctor.
Dakle, troSkovi koje iziskuje novo JKP donekle su manje povoljni. TroSkovi vezani za
obuku i pripremu zaposlenih za nove operativne i tehniCke zadatke koji se odnose na
novo PPOV bi¢e manje-viSe podjednaki u oba slucaja.

U (srednjoro¢no-) dugoroénoj perspektivi, moZze se predvideti da ¢e novo JKP poslovati
sa relativno manjim brojem zaposlenih (u poCetku treba da bude oko 90 zaposlenih,
nasuprot 213 zaposlenih u postoje¢em JKP). Stoga ¢e kontrola tro$kova i potpuni
povracaj troSkova uspostavljanjem tarifa biti lakSe ostvarljiv nego u slu¢aju postojeceg
JKP. U ovom trenutku, profit ili gubitak koji je nadinjen u jednom sektoru ili odeljenju
JKP-a ne ogledaju se direktno u finansijskoj ravnotezi istog sektora/odeljenja, bududi
da postoji jedno finansijsko odeljenje i raunovodstvo za sva odeljenja unutar JKP-a.
Pored toga, razliciti troSkovi su uklju¢eni u obrac¢un fakture koja se dostavlja potrosacu,
ali nisu odvojeno uneti u obracun odeljenja. Obra¢un komunalnih usluga JKP Standard
obuhvata troSkove za vodu za pi¢e, otpadne vode, centralno grejanje i sakupljanje
Cvrstog otpada.

Odludivanije:

Sto se ti6e razlika u procesu dono$enja odluka izmedu novog odeljenja/sektora u okviru
postoje¢eg JKP ili osnivanja novog lokalnog JKP, moZe se zapaziti sledece:

proces donosenja odluka u odnosu na osnivaca (Opstina Vrbas) bio bi identi¢an u oba
slu¢aja. Medutim, novo lokalno JKP ima prednost u odnosu na postojec¢e JKP, jer bi
nudilo specijalizovane usluge i stoga bi se fokusiralo na specificne potrebe svakog
pojedinog sektora u okviru operativnih planova, $to bi vodilo ka manje razli€itim
odlukama koje treba doneti. Osim toga, novo JKP bi bilo u povoljnijoj poziciji da
uspostavi odgovarajuée osnovne tarife ili nove usluge, pre nego Sto Vlada uvede
ograni¢enja na povecanije tarifa.

Primenljivost:
Postoje¢e lokalno JKP pruza kombinovane usluge. Vlada Republike Srbije najavila je

budu¢e razdvajanje osnovnih od sprorednih delatnosti. Stoga bi osnivanje novog
specijalizovanog preduzec¢a za vodu za pice i otpadne vode bilo u skaldu sa drzavnom
politikom, kao Sto je definisano u Memorandumu o budzetskoj i ekonomskoj i fiskalnoj
politici za 2007- godinu, sa projekcijama za 2008. i 2009. godinu. Stavie, novo
preduzece bi bilo u boljem poloZaju za pregovore o prosirivanju u regionalno JKP,
ukoliko bude bilo potrebe za kofinansiranjem od strane drugih opstina u kasnijim
fazama, ili za pruzanjem specijalizovanih usluga putem ugovora o upravljanju sa drugim
opStinama.

Najvazniji zaklju€ci, nakon uporedivanja dve razmatrane opcije. predoceni su u
tabelama 7.3 7.4.
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Tabela 7-3 Kriterijumi za poredenje izmedu dve ponudene opcije buduéeg JKP za vodu
za pice | otpadne vode

Postojec¢e kombinovano Novo lokalno JKP
lokalno JKP
Inicijalni troSkovi ++ +
(Srednjoroc¢ni) — dugorocni ++ 4+
troSkovi
Odlucivanje ++ 4+
Primenljivost + 4+

e+ nepovoljnije, ++ neutralno, +++ povojnije

Tabela 7-4 Relativne prednosti i nedostaci izmedu dve ponudene opcije buduceg JKP
za vodu za pice i otpadne vode

Kriterijumi | Prednosti | Nedostaci | Zapazanja

1. opcija: Inkorporisanje operativnih nadleznosti za PPOV u postojec¢e JKP

TroSkovi Nema odvojenih Postojeéa praksa u
opstih troSkovad manjim opstinama,

Odlucivanje Skupstina Opstine treba da | kao i u Vrbasu

odobri najvaznije odluke.
Moze biti teSko odgovoriti
na specificne potrebe
pojedinih sektora

Primenljivost Zaposleni su ve¢ na Potreba za uspostavljanjem
raspolaganju i rade u | nove organizacije putem
sektoru sakupljanja odvajanja osnovnih
otpadnih voda delatnosti moze se ukazati

u skoroj buduénosti

2. opcija: Novo lokalno JKP nadlezno je za upravljanje sektorom za vodu za piée i
otpadne vode
TroSkovi Inicijalni troSkovi verovatno U skladu sa

Ce biti vedi, kao posledica drzavnom politikom
angazovanja novih
zaposlenih, kancelarija |
postrojenja - MozZe se
uspostaviti bolje upravljanje
i kontrola (srednjoro¢nih) —
dugoroénih troSkova
Odlugivanje Paznja je usmerena Skupstina Opstine treba da
na specificne potrebe | odobri najvaznije odluke
pojedinih sektora
Primenljivost Stabilna struktura za
buduce potrebe

Doslo se do zaklju¢ka da je opcija osnivanja novog lokalnog JKP u Vrbasu najpovoljnija,
te ¢e stoga biti dalje razradena u sledec¢im odeljcima.

Rukovodec¢i organi u novom JKP obuhvataée Nadzorni odbor, Upravni odbor i
generalnog direktora. Upravljanje preduze¢em bi¢e povereno generalnom direktoru i
Upravnom odbori (uprava). Statut jasno definiSe ovlaS¢enja generalnog direktora i
Upravnog odbora. Svakodnevno upravljanje preduzec¢em, ukljuCujuc¢i i kadrovsku
politiku, predstavlja zaduzenje generalnog direktora. Upravni odbor odluCuje, izmedu
ostalog, o opstim procedurama, odobrava finansijske izveStaje, budzet, ulaganja, kao i
tarife, zatim odlu€uje o raspodeli profita ili pokrivanju gubitaka (poStujuci | preporuke
Nadzornog odbora), kao | o strateSkom planiranju (u dugoro€noj i srednjoro€noj
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perspektivi). U sastav Upravnog odbora ulaze | lanovi koje postavlja OpStina, a takode
tu mogu biti zastupljeni i predstavnici zaposlenih.

Generalnog direktora ¢e naimenovati Upravni odbor, u skladu sa procedurom za
naimenovanje novih zaposlenih, koju tek treba uspostaviti, kao i sa detaljnim opisom
posla.

Nadzorni odbor, u ime osnivaCa, prati opSte delovanje preduze¢a i uskladenost
poslovanja sa posStovanjem zakonskih propisa. Odbor takode daje svoje preporuke u
smislu raspodele profita. Medutim, odluka Upravnog odbora je obavezuju¢a u krajnjoj
instanci. Najvaznije odluke, tj. godisnji izveStaj, budzet, kao i revizija tarifa, moraju biti
ratifikovane od strane svih skupstina opstina.

U budué¢nosti, kada postane izvesnije spajanje JKP dve ili viSe opstina, bi¢e potrebno

razviti sistem za jedno regionalno preduzecée, ili preduzecée na nivou vise opstina, Eiji ¢e
¢lanovi imati kvalifikovano pravo glasa, tj. vec¢inu, na osnovu udela svake opstine.

Potpisivanje ugovora o pruzanju usluga izmedu Opstine i (buduéeg) JKP jo$ uvek nije
bilo predmet razgovora, ali mozZe predstavljati dobor reSenje u buduénosti. Na taj nacin
bi se potpomoglo detaljnije definisanje nivoa usluga koje ¢e pruzati JKP, a postepeno bi
se mogli uvoditi stroziji operativni kriterijumi. Potonji se odnosi na veci stepen efikasnosti
radnog procesa i stroZije kriterijume vezane za kvalitet, kako za vodu za pice, tako i za
otpadne vode u buduc¢nosti.

Iznete su sledece pretpostavke:

e Broj radnih sati sistema bi¢e ograniCen na 8 sati po jednom radnom danu
(ukupno 40 sati nedeljno);

e  Treba pripremiti opis posla za sva radna mesta u novom JKP;

e  Skupstina Opstine treba da donese odluku vezanu za proceduru selekcije
kadrova u novom JKP. Sa jedne strane, razmatra se prelazak svih zaposlenih iz
postoje¢e operativne jedinice u novo JKP, dok se sa druge strane razmatra
moguénost da osoblje trenutno zaposleno u JKP aplicira za pozicije u novom
JKP. Potrebno je dobro razmisliti pre donoSenja odluke u smislu odabira osoblje
za novo JKP.

e U principu, svi zaposleni unutar postoje¢e operativne jedinice preci ¢e u novu
jedinicu, dok ¢e za one pozicije gde postoji manjak osoblja, ili je neophodno
osoblje sa posebnim kvalifikacijama, koje nije trenutno raspolozivo u postojecoj
jedinici, biti neophodno regrutovati nove zaposlene.
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Predlozena je sledeca organizaciona struktura novog JKP:

Slika 7-2 Dijagram organizacione strukture budué¢eg JKP za vodu za pice i otpadne
vode

General Manager

( . A
Technical Manager

N\ J
|
Water Supply Wastewater department Administrative-legal Financial-communication
Department Department Department
Water Treatment and | Pumps and WW network
Distribution unit maintenance Unit
J J

Metering and Water ) WWTP Unit |
Supply Network
J

Maintananea | Init )

Preostali deo JKP, bez operativne jedinice za vodosnabdevanje i preradu otpadnih
voda, biée struktuiran kao $to je prikazano na donjoj slici. Sto se tie mogucih buducih
podela na osnovne i sporedne aktivhosti, ova organizaciona struktura iziskivala bi dalju
optimizaciju i mogucu dalju podelu na dve ili viSe manjih JKP. Manja javna komunalna
preduzecéa, sa takozvanim sporednim zaduzenjima, ubuduce bi mogla biti rasformirana
nakon izvréene privatizacije.
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Dijagram organizacione strukture preostalog dela JKP Standard Vrbas

General
Manager

1

Operational unit Operational Unit Sector for Development and EC°“°miCtFi"a"Ciﬂ' Commercial Sector

for Communal Ekoterm Administration Investment sector seer
services

Cleaning Financial Sales department
- Operations Unit =
- S
Roads Accounting Unit Department for
- = complaints and

Parks and public
green

~——

Churches

Workshop Public procurement and

procurement

Green market

department

7422

Ocekivane izmene u upravljackoj strukturi JKP Standard Vrbas

U novom JKP, preduzeéem ¢e rukovoditi generalni direktor, koga ¢e postaviti politicka
partija na vlasti u Opstini. Pored generalnog direktora, bic¢e postavljen i tehnicki direktor,
koji ¢e rukovoditi Sefovima odeljenja za vodosnabdevanje, za preradu otpadnih voda,
administrativno-pravnog odeljenja i finansijsko-komercijalnog odeljenja.

Generalni direktor: nadlezan je za upravljanje preduzecem, odnose sa drugim
institucijama, korporativho planiranje; naimenovace ga Upravni odbor;ili u slu¢aju
da se radi samo o jednoj opstini, naimenovace ga predsednik Opstine;

Tehnicki direktor: zamenik generalnog direktora, pre svega je nadlezan za rad
odeljenja za vodosnabdevanje i otpadne vode; biCe na c¢elu odeljenja za
administrativno-pravne poslove, kao i za finansijsko-komercijalne poslove;

Sef odeljenja za vodosnabdevanje: zaduzen je za proizvodnju, preradu i
distribuciju vode za piée, kao i odrzavanje distributivne mreze za vodu za pice i
vodomera;

Sef odeljenja za preradu otpadnih voda: zaduZen je za sakupljanje sanitarnih i
industrijskih otpadnih voda i transport do PPQOV, funkcionisanje i odrzavanje PPOV,
kao i odrzavanje i popravke kanalizacione mreze;

Sef finansijsko-komercijalnog odeljenja: zaduZen je za sve finansijske operacije,
tj. raunovodstvo, odnose sa potrosacima (obracun i naplatu), planiranje i budzet,
plasman usluga, prijem i razmatranje zalbi i prituzbi i pruzanje informacija;
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e Sef administrativno-pravnog odeljenja: zaduZen je za pravne delatnosti
preduzecéa, uskladivanje sa propisima iz oblasti zastite zivotne sredine, ljudske
resurse i pomocéne usluge

Sistem upravljanja trebalo bi da se usredsredi na menadzment kvaliteta, finansijski

menadzment, kao i efikasan menadzment za pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine,

koja treba da budu obuhvacéena integrisanim sistemom upravljanja u raznim oblastima,
kao Sto su:

e Odgovaraju¢e poslovanje i odrzavanje sredstava (ukljuCujuéi depresijaciju i
planiranje);

e Menadzment resursa (ljudskih resursa, opreme, finansijskih sredstava);

¢ Informacioni sistem (arhiviranje, sistem upravljanja informacijama);

e Odnosi sa potrosacima (obracun, naplata, zZalbe, odnosi sa javnoSéu);

e Aktivnosti i procesi (politika preduzec¢a, unutrasnji i spoljni odnosi);

e Menadzment za pitanja iz oblasti zastite zivotne sredine (uskladivanje za
zakonskim aktima i procedurama).

Ove funkcije se dalje mogu organizovati u sledec¢im oblastima:

e Oblast upravljanja: opsta politika upravljanja preduzeéem, odnosi sa strankama,
ugovaranje, planiranje;

e TehniCke aktivnosti: distribucija i pre€iS¢avanje vode za pic¢e, sakupljanje, prerada i
ispustanje otpadnih voda, odrzavanje mreze, kontrola kvaliteta vode za pice i
preradenih otpadnih voda;

e Finansijsko-komercijalne aktivnosti: obraunskm sistem i odnosi sa potroSacima
(obracun i naplata i zalbe potroSaca), finansijsko planiranje, budzetska politika;

e  Opste delatnosti: administracija, pravna pitanja, kadrovska pitanja.

Tehnicke usluge

TehniCki direktor ¢e biti nadlezan za sprovodenje tehniCkih aktivnosti. Njemu c¢e
pomagati dva referenta za nadzor, koji ¢e biti nadlezni za dva odeljenja, tacnije za
vodosnabdevanje i za preradu otpadnih voda.

Odeljenje za vodosnabdevanije

Operativno delovanje u domenu snabdevanja vodom za pice bi¢e u nadleznosti Sefa
odeljenja za vodosnabdevanje, uz pomo¢ referenata za nadzor dve predlozene jedinice.
Mofuce je da ¢e jedinice biti podeljene u funkcionalne grupe, na €ijem Celu ¢e biti voda
grupe, ili predradnik. Obavljaée se slede¢a zaduZenja: ispumpavanje podzemnih voda,
odrzavanje iCiS¢enje, prerada i distribucija vode, merenje i odrzavanje mreze za
vodosnabdevanije.

Odeljenje za preradu otpadnih voda

Sve operativne aktivnosti u domenu otpadnih voda bi¢e u nadleznosti Sefa odeljenja za
otpadne vode. Dve predloZene jedinice imace referente za nadzor. Moguce je da ce
jedinice biti podeljene na funkcionalne grupe, kojima c¢e rukovoditi voda grupe.
Obavljace se sledeca zaduzenja: sakupljanje i transport otpadnih voda, funkcionisanje i
odrzavanje PPOV, odrzavanje kanalizacionih crpnih stanica i cevovoda, proSirenje i
rekonstrukcija kanalizacionog sistema.
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Laboratorija za ispitivanje kvaliteta vode

| pored ¢injenice da nije obuhvaéena organizacionom strukturom novog JKP, biée
neophodno ukljugiti i laboratoriju u sastav novog JKP. Nije od neposredne vaznosti u
Cijoj ¢e nadleznosti biti ova laboratorija (tj. u nadleznosti odeljenja za vodu za pice ili
otpadne vode), ve¢ je vazno da bude obuhvacena organizacionom strukturom.
Kombinovana laboratorija, za uzorkovanje i kontrolu i vode za pi¢e otpadnih voda, u
prednosti je utoliko 8to ima vecu efikasnost, pod uslovom da su oba odeljka fizi¢ko
pravilno razdvojena. Postoji moguc¢nost da nove laboratorije unutar PPOV budu
prilagodene za obe vrste analiza. Bi¢e dovoljno angazovati ekipu od 4 do 5
laboratorijskih tehniCara i stru¢njaka.

Odeljenje za administrativho-pravne poslove
Administrativno-pravnim aktivnostima ¢e rukovoditi Sef administrativno-pravnog
odeljenja, a obuhvatace sledece:

- Uspostavljanje i kontrolu pravnog delovanja preduzeca;

- Pripremu ugovora sa spoljnim klijentima;

- Pripremu pravne osnove za uskladivanje sa propisima iz oblasti zastite Zivotne

sredine;
- Nadzor nad sprovodenjem procedura vezanih za ljudske resurse;
- Opstu podrsku.

Osoblje ¢e zauzimati sledece pozicije:
- Sef odeljenja;
- Struénjak za informatiku;
- Referent za zdravstvenu zastitu i zastitu na radu;
- Referent za zastitu zivotne sredine i bezbednosne mere;
- Administrativni asistent.

Odeljenje za finansijsko-komercijalne poslove
Administrativnim aktivnostima ¢e rukovoditi Sef finansijsko-komercijalnog odeljenja, a
obuhvatace sledece:

- Radunovodstvo/planiranje;

- Interfejs sa postojeéim obraCunskim sistemom - aktivnosti ¢e obuhvatati
prikupljanje informacija, obracun i naplatu, planiranje i utvrdivanje iznosa tarifa,
verifikaciju i konsultovanje/izveStavanje u okviru sistema za upravljanje
informacijama, prijem i razmatranje Zalbi i pruZanje informacija.

- Komercijalni sektor ¢e takode obuhvatati aktivnhosti vezane za razmatranje Zalbi i
prituzbi potrosaca.

Osoblje zaposleno u ovom odeljenju obuhvatace sledece:
- Sef odeljenja;
- Planer
- Racunovode;
- Referent za zalbe i informacije.

U donjoj tabeli je dat prikaz broja zaposlenih u novom JKP, u kome su posebno
naznaceni zaposleni u postojeéem JKP i dodatno osoblje koje treba angazovati: za vise
detalja, videti prilog 7.2.
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Broj zaposlenih u novom JKP za vodu za piée i otpadne vode

Pozicija

Trenutan broj
zaposlenih

Zaposleni koje
treba
angazovati u
novom JKP

Novi zaposleni
koje treba
angazovati
putem
selekcije
kadrova

Generalni direktor

Tehnicki direktor

Sefovi odeljenja

Sefovi jedinica

Nadzornici

Tehnicari

Pomoéno osoblje

EILNIINIEESE

I EINIESESEIE

Struénjak za informacione
tehnologije

Asistent u odeljenju za ljudske
resurse

Asistent za pitanja bezbednosti i
zastitu zivotne sredine

Administrativni asistent

Referent zaduzen za planiranje

Racunovoda

N(—=|—

Referent zaduzen za
prituzbe/informacije

Referenti zaduzeni za obracun i
naplatu

4

Ukupno

64

90

26

Menadzment novog postrojenja za preradu otpadnih voda (PPOV) predstavlja novu
komponentu postojeéeg obima poslovanja u sektoru prerade otpadnih voda u Vrbasu.
Postavljaju se visoki zahtevi vezani za menadzerske sposobnosti rukovodilaca, a uvek
postoji moguénost meSanja osnivaca u domen svakodnevnog upravljanja preduze¢em.

Potrebno je obratiti posebnu paznju na sledece stavke:

. Izvodacé treba da obezbedi obuku za rukovodecée strukture, vezano za rad na
PPOV, ili je potrebno zaposlenima obezbediti pohadanje specijalizovanih kurseva;

e Kuvalifikovani savetnik treba da obezbedi obuku ili konsultacije vezano za posebne
oblasti od interesa: tretman i rukovanje muljem, uvodenje programa odrzavanja

postrojenja, itd.

e Potrebno je izvriti razdvajanje upravljackih i vlasnic¢kih struktura, putem ugovora o
pruzanju usluga ili ugovora o upravljanju.

7.4.3 Zakljudak

Na osnovu izvrSene procene organizacione i kadrovske strukture sadasnjeg JKP, kao
i Operativne jedinice za vodosnabdevanje i preradu otpadnih voda, konsultant je
formulisao sledece zakljuCke i preporuke:
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Organizacija:
Nakon iscrpnog razmatranja, predlazemo osnivanje novog JKP koje ¢e pruzati usluge

vodosnabdevanja i prerade otpadnih voda. U pocetku ¢e to biti JKP u vlasnistvu
osnivaca, Opstine Vrbas, ali u buduénosti moze biti proSireno kao preduzeée na nivou
viSe opstina, ili na regionalnom nivou. U ovom poglavliju je iznet predlog nove
organizacione strukture.

Rukovodece strukture i zaposleni

Na osnovu opisa poslova sadasnje Operativne jedinice za vodosnabdevanje i preradu
otpadnih voda, izvrSena je odgovarajuca analiza, uzimajuéi za polaznu tacku prelazak
svih trenutno zaposlenih u novo preduzece. Prema rezultatima nase analize novog JKP,
konsultant predvida potrebu za angaZovanjem 26 zaposlenih, uglavnom tehni¢kog
osoblja, za potrebe proSirenog obima usluga.

Selekcija kadrova treba da bude izvrSena na osnovu pojedinacnih opisa radnih zadataka
(videti Pravilnik preduzeé¢a sa opisom radnih zadataka, iz 2004. godine). Sto se ti¢e
sektora vode za pice, vecéina zaposlenih je ve¢ na raspolaganju. Sa druge strane, Sto se
tice sektora prerade otpadnih voda, potrebno je angazovati nove zaposlene, kako u
smislu broja zaposlenih tako i u smislu njihovih sposobnosti.

Predvideli smo da treba imenovati novog generalnog direktora novog JKP za sekor
voda. Buduéi da ¢ée sadasnje JKP biti podeljeno na dva nova JKP (ostatak sadasnjeg
JKP i JKP za vodosnabdevanije), bi¢e potrebno postaviti dva generalna direktora.

Potrebno je da izvoda¢ organizuje dodatnu obuku za rad na PPOV, a takode postoiji
potreba za proSirenjem obima laboratorijskih usluga.
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PLAN IMLPEMENTACIJE PROJEKTA
Podprojekti i nabavka
Predlaze se sledeci raspored i zavrSetak izvodenja aktivnosti u fazama:

Prva faza:

Izgradnja dve linije centralnog postrojenja za preradu otpadnih voda — CPPOV, ukupnog
kapaciteta 98.000 ES - ekvivalent stanovnika (priblizno 80% prvobitno planiranog
kapaciteta od cca 125.000 ES): zavrSetak je planiran za kraj 2010. godine

Medutim, Sto se ti€e ove faze, za uspeh celog projekta od znacaja je zavrSetak sledecih

aktivnosti:

e |zgradnja juznog i zapadnog glavnog cevovoda i crpnih stanica povezanih na
CPPOV: zavrSetak je planiran za kraj 2009. godine;

e |zgradnja lokalnih kanalizacionih mreza u pet sela u sastavu OpStine Vrbas:
zavrsetak je planiran za kraj 2010. godine;

e Izgradnja glavnog kanalizacionog sistema po principu gravitacije koji povezuje
industriju mesa Carnex sa gradskom kanalizacionom mrezom Vrbasa: zavrSetak je
planiran za kraj 2010. godine.

Zavr3etak prve faze prakticno ¢e omoguciti sakupljanje sanitarnih otpadnih voda iz
lokalne mreze, prikljucke na kanalizacioni sistem, kao i preradu sanitarnih i industrijskih
otpadnih voda sa podrucja Opstine Vrbas, okolnih sela i industrije.

Druga faza:
Zavrsetak izgradnje CPPOV sa dodatnim kapacitetom od 49.000 ES (priblizno 39%

prvobitno planiranog kapaciteta od cca 125.000 ES): zavrSetak je planiran za kraj 2012.
godine.

Medutim, Sto se tiCe ove faze, za uspeh celog projekta od znacaja je zavrSetak sledecih
aktivnosti:
e lzgradnja /prosirenje lokalnog kanalizacionog sistema u Kuli:
e Prosirenje do nivoa pokrivenosti stanovnisStva kanalizacionim sistemom u iznosu
od 50%: zavrSetak je planiran sredinom 2009. godine;
e ProSirenje do nivoa pokrivenosti stanovniStva kanalizacionim sistemom u iznosu
od 75%: zavrSetak je planiran krajem 2010. godine;
e Prosirenje do nivoa pokrivenosti stanovnistva kanalizacionim sistemom u iznosu
od 90%: zavrSetak je planiran krajem 2011. godine;
e Prosirenje do nivoa pokrivenosti stanovniStva kanalizacionim sistemom u iznosu
od 100%: zavrsetak je planiran krajem 2012. godine;
e Izgradnja glavnog kanalizacionog sistema po principu gravitacije od Kule do Vrbasa:
zavrsetak je planiran krajem 2011. godine;

ZavrSetak druge faze praktiCno ¢e omoguciti sakupljanje sanitarnih otpadnih voda iz

lokalne mreze, priklju¢ke na kanalizacioni sistem, kao i preradu sanitarnih i industrijskih
otpadnih voda sa podrucja Opstine Kula.

244

23 Novembar 2007

Municipal Infrastructure Agency Support Programme

An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction
9R5927/CvS/R2006_20/R001

Studija izvodljivosti Vrbas

Zavrsni izvestaj




HASKONING NEDERLAND B.V. WATER
IHS INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES
DELOITTE&TOUCHE CENTRAL EUROPE

Treca faza:
ProSirenje CPPQV izgradnjom postrojenja za denitrifikaciju: zavrSetak je planiran za kraj
2022. godine.

ZavrSetak trece faze prakticno c¢e omoguciti viSi stepen prerade (denitrifikaciju)
sanitarnih i industrijskih otpadnih voda na regionalnom nivou, {j. iz Vrbasa, okolnih sela i
iz Kule, kao sto je definisano uslovima projekta. Predlozena tehnoloska reSenja i razvoj
kapaciteta u fazama medusobno su povezani na dinami¢an nacin. ZavrSetak pojedinih
faza projekta zavisi od obaveza definisanih samim projektom, kao i od prakticnog
uceSc¢a dve navedene opstine, Vrbasa i Kule. PredlozZeni razvoj projekta u fazama pruza
fleksibilnost u smislu racionalizacije investicija, kao i troSkova rada i odrzavanja. Naime,
u drugoj fazi su potreba za proSirenjem CPPQV, kao i potencijalnom rekonstrukcijom
/proSirenjem/ nadgradnjom starog PPOV u Vrbasu, zajedno sa neophodnim
investicijama (planiranjem), jasno povezani sa napretkom koiji je postignut u smislu:

¢ ProSirenja lokalne kanalizacione mreze u Kuli;

e Zavr3etka glavnog kolektora izmedu Kule i Vrbasa;

e Statusa industrijskih postrojenja u Kuli i ispustanja otpadnih voda iz tih postrojenja.

U ovom smislu, preporudljivo je da treba jasno naznaditi kljuéne zadatke u okviru
planiranja projekta, odnosno sprovodenja u fazama. Ostvarivanje tako navedenih
zadataka trebalo bi da bude preduslov za dalja ulaganja i aktivnosti vezane za izgradnju
postrojenja. Takav pristup bi na kraju doveo do optimizacije ulaganja, kao i troSkova
rada i odrzavanja.

Podprojekti
Na osnovu gore navedenih razmatranja, izdvojeni su sledeéi podprojekti (samo za

predlozenu prvu fazu implementacije):

e Mreze za sakupljanje otpadnih voda i cevovodi u seoskim naseljima, kao i proSirenje
glavnog kanalizacionog sistema po principu gravitacije, kako bi se omogucilo
priklju€enje industrije mesa Carnex

e |zgradnja prve faze CPPOV (2/3 kapaciteta)

e Tehnicka pomoé

Navedene osnovne aktivnosti obuhvataju i sledec¢e neophodne radove:
e Istrazne radove

Izradu projekta i pripremu neophodne dokumentacije

Pribavljanje dozvola

Nadzor nad izgradnjom postrojenja

Usled razlika u vremenskom rasporedu priliva sredstava namenjenih finansiranju
projekta, predloZzeno je da se izgradnja mreza za sakupljanje otpadnih voda i cevovoda
podeli na dva ugovora. Radove u okviru prvog, manjeg ugovora treba sprovesti 2008.
godine. Ovaj ugovor ¢e se finansirati sredstvima Opstine Vrbas, ili iz drugih
medunarodnih izvora finansiranja koja nisu u okviru EU, ili pak iz izvora finansiranja na
drzavnom nivou koiji ¢e biti obezbedeni preko Opstine. Drugi ugovor ¢e najve¢im delom
biti finansiran iz fondova EU-IPA, tokom perioda od 2009. god. do 2010. godine.
Odgovarajuca tehni¢ka pomo¢ i nadzor takode ce biti podeljeni na dva dela.
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Nabavka vezana za izgradnju CPPOV bic¢e izvrSena u okviru jednog ugovora, iz izvora
finansiranja koje ¢e obezbediti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao

i iz fondova EU-IPA.

Tabela 8-1 prikazuje predlozeni plan nabavke.

Tabela 8-1 Plan nabavke
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U hilladama evra Izvori finansiranja
Opis Procena Vrsta Naéin Opstina | Min. EU - Ne- Zbir
troskova/1 nabavk Poljopr., IPA utvrdeno
e Sumarstvai
vodoprivede
Postrojenje
za preradu
otpadnih
voda
PPOV Postroje | EU -
nje i PRAG
11,611 | oprema g:rfv'ﬁmk 3870 | 7.741 11.611
-zuta
knjiga)
Kupovina Nema Lokalna
zemljista 20 | podatak | nabavka 20 20
a
Ukupno - 11.631 20 3870 | 7741 - | 11.631
deo
Kanalizacio
ni sistem
Ka;n. sisFem 2341 Radovi Lokalna 2 341 2 341
— 1. godina nabavka
Kan. sistem Radovi EU -
-2.i3. PRAG
godina 9.725 (Fidic 271 9.454 9.725
pravilnik
crvena
knjiga)
Jkupno - 12.066 2.612 .| 9454 - | 12.066
eo
Nadzor nad Usluge Lokalna
izvrSenjem 122 nabavka 122 122
radova - 1.
godina
Nadzor nad Usluge EU -
izvrSenjem 1.366 PRAG - 1.366 1366
radova - 2. i -
3. godina
Skupno - 1.487 122 -|  1.366 .| 1.487
eo
Ukupno
plan 25.184 2.753 3.870 | 18.560 - | 25.184
primarnih
ulaganja
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Tehni¢ka pomoé
Pored toga, u okviru studije izvodljivosti utvrdeni su sledeéi elementi vezani za tehnicku
pomoc¢ (TP):

e Projekat unapredenja finansijskog i operativhog poslovanja (FOPIP). Cilj aktivnosti
vezanih za tehniCku pomo¢ jeste podrSka prilikom osnivanja novog javnog
komunalnog preduzeca, kao i podrska utvrdivanju organizacione strukture i ljudskih
resursa, zatim sistema i procedura vezanih za tehniCke, operativne i finansijske
aspekte, kao i za planiranje, a sve u cilju uspostavljanja modernog i profesionalnog
preduzeéa. Takode, potrebno je pruziti pomo¢ JKP sa institucionalnog aspekta, kao
Sto je podrSka u kreiranju tarifne politike, reSavanje pitanja vezanih za ugovore
(ugovori sa korisnicima), kao i nacrt i priprema ugovora o pruzanju usluga ili ugovora
o upravljanju sa Opstinom. Celoviti akcioni plan vezan za institucionalno delovanje
prikazan je u tabeli 8-2.

e TehniCka pomo¢ u cilju sprovodenja preporuka EIA vezanih za ovaj izvesta;:
podr§ka u osmisljavanju planova i strategija upravljanja otpadom i muljem, plana
monitoringa i plana sprovodenja zdravstene zastite i zastite na radu.

e Tehni¢ka pomo¢ JKP-u u kampanji podizanja nivoa javne svesti. Ovo je potrebno u
cilju podrske uvodenju novih usluga vezanih za preradu otpadnih voda, kao i
uvodenju novih, visih tarifa.

Tabela 8-2 Plan sprovodenija institucionalnih aktivnosti
Nadlezni

Aktivnost Ishod Vremenski rok
organ
Osplvanjejedlnlge - Utvrden nadlezni U najkraéem mogucem
za implementaciju Opéstina Vrbas organ roku

projekta (PIU)

Nacrt amandmana
na ostinske odluke
vezane za priklju¢ke
koji su sprovedeni

10 meseci pre planiranog

PIU, Opstina Odobrena odluka potetka aktivnosti

Utvrdivanje kapitala Zapoceti u najkracem
koji Ce biti prenet - Utvrden kapital moguéem roku, kako bi
PIU, Opstina . . )
novom JKP novog JKP bilo zavr§eno pre pripreme
osnivackog akta

Priprema zakonom Pripremljeno i

propisane odobreno:

dokumentacije, - -Osnivacki akt 10 meseci pre planiranog
o PIU, Opstina = . Y . .

vezano za oshivanje -Clanovi Ugovora | pocetka aktivnosti

regionalnog JKP 0 udruzivanju

Registracija novog Naimenovani 6 meseci ore planirano

JKP Opétina Upravni odbor i pre p 9

generalni direktor poCetka aktivnosti

Pripremiti i potpisati

ugovoresa - Direktor JKP-a | Potpisani ugovori ! ':.3 meseca pre pocetka
preduzec¢ima Vital i aktivnosti
Carnex

Selekcija kadrova, . ) IzvrSena selekcija | 1-3 meseca pre planiranog
pocetak rada JKP Direktor JKP-a kadrova pocletka aktivnosti
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Obaviti obuku Uporedo sa pocetkom

zaposlenih u JKP probnog rada, izvodac
Izvodag, po treba da izvrSi obuku
potrebi i zaposlenih za rad na
konsultanti, . PPOV, u trajanju od 12

s IzvrSena obuka .’
strucnjaci . meseci; 3 meseca pre
. zaposlenih ) .
zaposleni u prelaska osoblja u novi
postojecem JKP, postojeci zaposleni
JKP struénjaci treba da obave
obuku

Nacrt ugovora o - .

. Spoljni Ugovor o pruzanju ; Y
pruZanju usluga, konsultanti usluga odobren i 6 meseci nakon pocCetka
odobravanje wu y usiug : aktivnosti

; Opétina, JKP implementiran
Ugovora (opciono)

U Tabeli 8-3 dat je rezime utvrdenih paketa aktivnosti vezanih za tehni¢ku pomoé

Tabela 8-3 Elementi tehnicke pomoéi koji su utvrdeni u okviru Studije izvodljivosti
MIASP
. Procenjeni
Projekat Vreonllsir:-skl troékc:vi
(€x1000)
Projekat unapredenja finansijskog i operativhog jan 2010 — 300
poslovanja novog JKP u Vrbasu - FOPIP dec 2011
Unapredenje finansijskog i operativhog poslovanja
novog JKP
Nisu utvrdeni izvori finansiranja
Nastavak aktivnosti vezanih za procenu uticaja na jan 2008 — 100
zivotnu sredinu u Vrbasu dec 2008
Podrska u otklanjanju utvrdenih praznina u okviru
procene uticaja na zivotnu sredinu
Nisu utvrdeni izvori finansiranja
Vrbas - kampanja za podizanje nivoa javne svesti jan 2010 — 100
Podrska u osmisljavanju i sprovodenju kampanje za jun 2011
podizanje javne svesti, vezano za uvodenje novih
usluga prerade otpadnih voda i tarifne politike
Nisu utvrdeni izvori finansiranja

Vremenski okvir

Preliminarni vremenski okvir za sprovodenje gore navedenih podprojekata prikazan je u

Prilogu 8.1
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ANALIZA RIZIKA

Tabela 9-1 Uslovi za pojavu rizika i otklanjanje posledica rizika
Kategorija ) Mere za
flglfglzgiliq, Verovaatnoc Ni%iact;\j{m ublazavanje |
Rizik operativni, V: visoka od: 1 (jak) otklanjanje
S rizika
institucioni, U: umerena | do: 5 (bez ticai
drustveno- N: niska uticaja) (sam1o ga ulcaje
. ,21i3)
ekonomski
PRIPREMA PROJEKTA
Neuspela kupovina PaZljivo pratiti
preostalog zemljiSnog ocekivani proces
fonda za izgradnju institucioni/ kupovine
postrojenja za preradu drustveno- niska 1 zemljista i pruziti
otpadnih voda ekonomski pomoc¢ Opétini
gde god bude
bilo moguce
Ministarstvo nece Traziti ponovnu
izdvaojiti fondove za potvrdu pismene
sprovodenje projekta izjave o
spremnosti za
izdvajanje
finansijski niska 1 fondova, na
osnovu
finansijskog
plana u okviru
studije
izvodljivosti
Nizak stepen Pokrenuti,
prihvatanja projekta od podsticati i jacati
strane javnog mnjenja na proaktivan
(posebno u smislu nacin proces
prerade otpadnih drustveno- javnih
. umerena 2 .
voda) ekonomski konsultacija.
Staviti na
raspolaganije
dodatnu tehnicku
podrsku
IMPLEMENTACIJA PROJEKTA
Na raspolaganju su Pokrenuti
ogranic¢eni kapaciteti operativni/ . programe za
. N visoka 1 S
za upravijanje institucioni jacanje
kapaciteta
Kas$njenje u osnivanju Staviti na
hovog javihog institucioni niska 2 rasp_ovlaganje .
komunalnog tehnicku podrsku
preduzeca
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Velika industrijska Blisko saradivati

postrojenja nece sa JVP Vode

izvrsiti ulaganja u Vojvodine i

postrojenja za institucioni/ visoka 1 pruziti podrsku

predtretman otpadnih finansijski Opéstini u smislu

voda primene ugovora
i zakonskih
akata

Velika industrijska Blisko saradivati

postrojenja nece sa JVP Vode

potpisati ugovore o Vojvodine.

prikljuéenju na Obezbediti

kanalizacioni sistem; podrsku

postojanje neslaganja institucioni/ . nadleznih

A ; ) L visoka 1 A

u vezi nivoa tarifa finansijski institucija u
Srbiji. Pruziti
podrsku Opstini
u smislu primene
ugovora i
zakonskih akata

Stanovnici sela u PruZiti tehnicku

okolini Vrbasa odbijaju podrsku u

da se priklju¢e na novi kampaniji za

kanalizacioni sistem podizanje nivoa
javne svesti;
stimulisati
prikljucenje na
sistem putem
povecanja tarifa
za praznjenje
septikih jama

finansijski niska 3 i/ili usvajanjem

opStinske
odredbe koja ¢e
propisivati
obavezu
stanovnicima
koji se nisu
prikljucili na
sistem da moraju
transportovati
mulj iz septickih
jama do PPOV

MozZe doci do -

kaSnjenja u izgradnji,

usled duZegq trajanja

zimskog perioda u operativni umerena 4

odnosu na prognozu,

kada nisu izvodeni

radovi
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RAD POSTROJENJA

Nastavijeno ispustanje
nepreradenih otpadnih
voda u povrsinske
vode

institucioni

gy umerena
/ekoloski

Usvoijiti
opSstinsku
odredbu koja ¢e
uvesti sistem
nagrade/kazne i
omoguciti njeno
sprovodenje

Neodgovarajuca
praksa upravijanja
otpadom i muljem
unutar PPOV

ekoloski umerena

PruZiti tehniku
podrsku u cilju
usvajanja
odgovarajucih
planova i mera

Neodgovarajuca
tarifna politika i
disciplina naplate

institucioni/

) L umerena
finansijski

PruZiti tehnicku
podrsku u
kampaniji za
podizanje nivoa
javne svestiiu
okviru FOPIP-g;
obezbediti
sprovodenje
odgovarajuce
tarifne politike u
okviru ugovora o
finansiranju EU-
IPA

Ogranic¢eno iskustvo u
upravijanju preradom
otpadnih voda

institucioni visoka

Osnaziti
poslovanje JKP
putem tehnicke
podrske FOPIP-
u; omogucgiti
operativnu
podrsku
izvodaca tokom
garantnog
perioda za rad
postrojenja
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